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驻马店市防范低温雨雪冰冻灾害应急预案

1 总则

1.1 编制目的

为有效防范和应对低温雨雪冰冻灾害，防止因低温雨雪

冰冻灾害引发次生、衍生灾害事故发生，最大限度减轻或者

避免灾害造成的人员伤亡和财产损失, 维护全市经济社会平

稳和人民群众生产生活有序。

1.2 编制依据

依据《突发事件应对法》《国务院突发事件应急预案管理

办法》等有关法律、法规、规范性文件和《驻马店市突发事

件总体应急预案》《驻马店市自然灾害救助应急预案》 《河

南省防范低温雨雪冰冻灾害应急预案》等，制定本预案。

1.3 工作原则

深入贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中、六中

全会精神，认真落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作重

要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，做到“两个坚

持、三个转变”，牢固树立底线思维，按照统一领导、分级负

责、属地为主、依法防控原则，加强上下联动、部门协同、

社会动员、群防群治，科学有效防范和应对低温雨雪冰冻灾

害，把保民生、保交通、保供电、保安全、保稳定作为主要

任务,实行科学救援,落实保供措施,最大程度地减少灾害对

人民群众生命安全和生产生活造成的影响。
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1.4 适用范围

本预案适用范围包括：冷空气大规模侵袭造成大范围急

剧降温、低温寒潮、暴雪和因雨雪形成冰冻等气象灾害，以

及由低温雨雪冰冻灾害引发的农业、交通、城市运行、生产

安全等其它次生、衍生灾害或突发事件的应对工作。

1.5 灾害风险分析

低温雨雪冰冻天气的主要危害风险包括：群众生活方面，

可导致生活物资供应紧张，出行困难，引发群众身体健康疾

病；交通方面，由于低温雨雪冰冻天气，铁路、高速公路、

国（省）道公路受阻，行车时因道路结冰造成交通事故或造

成交通中断，可能引发大面积交通拥堵、人员滞留；水、电、

气、暖、通信等设施方面，易导致电线结冰、供水管道破裂、

电力杆塔和通信基站等倒损，造成电、水、气、暖、通信网

络等供应中断；构筑物方面，可导致危房、简易大棚、车棚

等构筑物受压倒塌；农业生产方面，可导致农作物受冻受害，

影响大棚蔬菜生长，造成农产品供应减少，影响畜牧、渔业

越冬保种；地质灾害方面，降雪、降水、冻融等可能引发崩

塌、滑坡等地质灾害；安全生产方面，影响户外施工、作业

及起吊、装卸、危险品运输等工作，增加事故发生几率。

1.6 应急处置原则

低温雨雪冰冻灾害应急处置由各级政府及其应急指挥机

构统筹，各县（区）人民政府及相关部门、单位根据灾情实
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际和波及范围负责本地区、本行业或本部门灾害应急处置。

当灾害发生后，事发地县（区）人民政府低温雨雪冰冻灾害

应急指挥部应及时启动应急预案、全面组织应急处置，市政

府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部统筹指导；当灾害影响较大、

灾情较重时，市政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部启动应急

响应，由市级应急指挥机构组织应对。

2 组织指挥体系

2.1 成立低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

在市委、市政府领导下，驻马店市人民政府成立防范低

温雨雪冰冻灾害应急指挥部（以下简称市指挥部），统筹组织

指导协调全市防范低温雨雪冰冻灾害应对工作。市指挥部下

设办公室，办公室设在市应急管理局。

指 挥 长：李跃勇 市委副书记、市政府市长

常务副指挥长：金冬江 市委常委、市政府常务副市长

副 指 挥 长：王钦胜 市政府副市长、市公安局局长

管幼东 市军分区副司令员

宋志成 市政府副秘书长

谢彦涛 市政府副秘书长

郭洪波 市应急管理局局长

吴 骞 市气象局局长

秘 书 长：郭洪波（兼）、吴 骞（兼）

成 员：市委宣传部、市委网信办、市气象局、市
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发展和改革委员会、市教育局、市工业和信息化局、市公安

局、市民政局、市财政局、市城市管理局、市自然资源和规

划局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、

市水利局、市农业农村局、市商务局、市卫生健康体育委员

会、市应急管理局、市文化广电和旅游局、市粮食和物资储

备局、市林业局、驻马店军分区战备建设处、武警驻马店支

队、驻马店消防救援支队、市通信管理办公室、团市委、国

网驻马店市电力公司、武汉铁路局驻马店车务段、驻马店高

铁站、驻马店广播电视台、驻马店日报社为成员单位，其成

员由单位主要负责同志担任。各成员单位职责见附件 1。

2.2 市指挥部工作原则

1.初判发生重大、特别重大低温雨雪冰冻灾害突发事件，

市指挥部启动Ⅰ、Ⅱ级应急响应，做好先期处置工作，并及

时向省低温雨雪冰冻灾害应急指挥部（以下简称省指挥部）

报告，在省指挥部启动Ⅰ、Ⅱ级应急响应，省指挥部统筹组

织应急处置工作后，市指挥部配合省指挥部成立综合协调组、

救援救灾组、监测预警组、交通处置组、物资保障组、社会

运行组、医疗卫生组、宣传报道组等若干应急处置工作组，

工作组成员脱离原单位工作实行集中办公，确保应急高效和

指挥及时。应急处置工作组组成及职责见附件 2。

2.初判发生较大低温雨雪冰冻灾害突发事件，市指挥部

启动Ⅲ级级应急响应，原则上由市政府负责应对，由市指挥

部牵头具体实施，县（区）政府负责先期处置。
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3.初判发生一般低温雨雪冰冻灾害事件，原则上由县（区）

政府负责应对，乡镇（街道）及事发单位负责先期处置。

4.市气象灾害防御及人工影响天气指挥部、市交通运输

应急指挥部、市安全生产应急指挥部、市地质灾害应急指挥

部、市社会安全应急指挥部等专项应急指挥机构，按照分类

处置原则和相关专项应急预案，在市指挥部的统一领导下，

在各自专项领域内开展低温雨雪冰冻灾害及其引发的突发事

件的应急处置工作。

5.生态环境、农业农村、城市管理、交通运输、住房和

城乡建设、自然资源和规划以及市场监管等领域内发生的低

温雨雪冰冻灾害，由市级行业主管部门制定部门应急预案，

开展先期应急处置工作。专项指挥部、应急机构和牵头部门

按照职责同时联动，对事发地县（区）低温雨雪冰冻灾害处

置工作进行指导。

6.各县（区）政府结合本地区低温雨雪冰冻灾害情况实

际和工作需要，比照市指挥部成立本级防范和应对低温雨雪

冰冻灾害应急指挥部，组织开展一般突发事件的处置应对工

作。各乡镇（街道）、各类功能区、行政村（社区）要积极履

行防灾减灾救灾职责，健全应急指挥机构和工作机制，加强

灾害防御和先期处置能力。

低温雨雪冰冻灾害处置工作流程图见附件 3

2.3 市指挥部联动机制
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2.3.1 日常联络机制

由市指挥部牵头,定期或不定期召开协调会议,贯彻落实

市委、市政府关于做好低温雨雪冰冻灾害防范应对的工作要

求, 研究重要事项,协调解决灾害防范和应对过程中的重大

问题,指导督促有关部门( 单位) 和地方政府按照职能职责

抓好责任落实,共同做好灾害的应对工作。

2.3.2 会商研判机制

1.定期会商机制。由市指挥部牵头,每年 11 月底前,对全

市冬季低温雨雪冰冻灾害趋势进行会商研判, 编制综合分析

报告并向市直有关部门和县(区)发送;每年11月至次年2月,

每月月末对下月低温雨雪冰冻灾害趋势进行会商研判, 编制

分析报告并向市直有关部门和县(区)发送。

2.预警会商机制。当市气象部门发布低温雨雪冰冻天气

预警时,市直有关部门按照职能职责做好防范应对工作。市指

挥部办公室视情组织相关成员单位和县(区)开展会商研判,

安排布置防范应对工作。

3.灾中研判机制。灾害发生后,市指挥部组织相关成员单

位和县(区)分析研判灾情,了解应对处置情况,研究部署应对

处置工作。

2.3.3 灾情报送机制

1.灾情报送原则

低温雨雪冰冻灾害信息报送和处理应遵循及时快捷、真

实全面的原则,险情、灾情等相关信息实行分级上报、归口处
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理、同级共享。

遇到突发险情、灾情, 受灾县（区）指挥部和各部门( 单

位) 应按行业归口收集处理信息,及时向市指挥部和上级对

应部门报送,并持续跟踪了解和掌握险情、灾情动态,做好续

报工作，原则上以书面报告逐级上报, 当发生特别重大和重

大灾情的紧急情况下可越级报告。

市指挥部接到较大以上险情、灾情报告后,应立即报告市

委、市政府,并做好续报工作。

2.灾情报送内容

灾情报告的基本要素包括: 灾害发生时间、范围、强度

和趋势,因灾导致死亡、失踪、受伤、受影响和已转移安置的

人数,救援力量出动和其他已采取的措施,农牧渔业、林业等

受灾情况, 旅游者滞留人数和时间, 房屋倒塌及严重损坏情

况,交通、电力、通信等重要设施损坏情况等。

3.灾情报送时限

受灾县区指挥部和相关部门(单位)，接报后 1 小时内及

时向上级机构报告,并根据事态进展,续报应对处置等有关情

况,应急响应终止后提交终报。

2.3.4 信息发布机制

1.信息发布原则。及时、客观、准确向社会发布低温雨

雪冰冻灾情和防范应对工作信息,回应社会关切。

2.分级发布机制。市指挥部办公室统一发布较大及以上

低温雨雪冰冻灾害信息,重要信息发布前,由市指挥部牵头商
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有关部门共同审核,并征求市委宣传部意见。一般低温雨雪冰

冻灾害信息分别由受灾县（区）气象灾害指挥部统一发布。

3.加强舆论引导。深入报道各级党委政府决策部署和抢

险救援救灾工作进展,大力宣传先进模范和典型事迹,为低温

雨雪冰冻灾害防范应对营造良好的舆论氛围。

3 预防监测预警

3.1 灾害预防

各级各部门要坚持预防为主、防抗救相结合，前移防御

关口，做好各项灾害防范准备工作，最大程度降低灾害可能

造成的损失。主要包括并不限于以下预防措施：

1.加强灾害预报预测，气象部门建立和完善气象灾害预

测预报体系，加强低温、暴雪、寒潮等气象灾害的预报预测；

市自然资源和规划局、市农业农村局、市应急管理局、市交

通运输局、市住房和城乡建设局、市生态环境局、市水利局

等部门以及煤、电、油、气等行业领域会同气象部门，共同

做好因气象灾害引发的次生、衍生灾害会商研判。

2.做好灾害应急准备，预置预备必要的应急物资、装备

和救援专家、队伍，加强各级各部门值班值守，确保灾害或

突发事件发生后能够快速响应、及时处置。

3.结合实际，修订完善应对低温雨雪冰冻灾害的有关制

度措施和应急预案，开展应急演练。

4.加强城市基础设施、交通运输等风险隐患排查，加强

低温雨雪冰冻条件下生产安全等相关技能培训；做好水、电、
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气、暖、通信、气象、农业等易受低温雨雪冰冻影响的设备

设施防冻准备。

5.加强低温雨雪冰冻灾害防御知识宣传教育，引导群众

增强防灾意识、做好个人防护。

6.做好老人、学生、残疾人、生活困难人员、前期受灾

安置人员等重点群体防冻防灾保护，保障群众温暖过冬和生

活物资供应等应对低温雨雪冰冻天气其他各项准备。

3.2 灾害监测

各级各有关部门按照职责分工，完善市、县（区）、乡镇

（街道）三级监测网络，提高低温雨雪冰冻灾害及其次生、

衍生灾害综合监测能力。气象部门负责发布低温、暴雪、寒

潮等气象灾害监测预报信息，及时向市委、市政府和市指挥

部报告，并通报有关部门。

市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城市管

理局、市交通运输局、市农业农村局、市水利局、市应急管

理局、市通信管理办公室、国网驻马店市电力公司等有关部

门（单位）按照职责分工认真做好本系统、本行业相关监测

预报工作，结合气象监测预报预测信息，开展本系统、本行

业影响及危害分析研判，及时向市委、市政府和市指挥部报

告相关情况。

3.3 灾害预警

低温雨雪冰冻灾害预警发布遵循“归口管理、统一发布、
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快速传播”原则。低温、暴雪、寒潮等气象灾害预警信息由

气象部门根据气象灾害预警分级标准负责制作，并按预警级

别分级发布，预警等级由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ

级，低温、暴雪、寒潮气象灾害预警标准（试行）见附件 4，

其他任何组织、个人不得制作和向社会发布气象灾害预警信

息。有关部门根据气象部门发布的预警信息，研判本行业、

本领域可能面临的风险，根据需要联合气象部门发布本行业、

本领域低温雨雪冰冻灾害引发的次生、衍生灾害预警信息。

3.4 预警行动

各级各部门要严格按照“两个坚持、三个转变”原则，

把低温雨雪冰冻灾害防御摆在更加突出位置，在市气象局发

布低温、暴雪、寒潮等灾害预警后，应立即采取果断有力措

施，为可能发生的灾害做好充足准备。

3.4.1 市指挥部行动

1.组织有关县（区）、有关部门开展调度会商，研判监测

预警信息和灾害发展趋势，根据会商研判情况，决定是否启

动灾害应急响应，指导有关县（区）、有关部门做好灾害防御

和应急准备工作。

2.预置准备市级抢险救灾物资装备、队伍、专家，必要

时，将物资装备、救援队伍前置到可能发生重大灾害的地区

或关键部位。

3.必要时，派出工作组奔赴灾害风险较大地区，督促指
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导当地灾害防御和应急准备工作。

4.发布指令，强化各级各部门及广大人民群众重视程度，

要求有关地区、有关部门严格落实灾害防御相关措施，如有

必要及时果断采取“关、停、撤”等措施，全面做好灾害防

范应对。

3.4.2 属地政府及指挥机构行动

1.组织气象、应急、农业农村、交通运输、住房和城乡

建设、城管、水利等有关部门开展会商研判，分析监测预警

信息和灾害发展趋势，决定是否启动灾害应急响应，指导有

关基层政府、单位做好灾害防御和应急准备工作。

2.加强巡查检查，督促有关基层政府和部门单位压实责

任，全面落实灾害防御措施，查组织、查工程、查预案、查

物资等，及时发现并整改薄弱环节。

3.高度关注并做好重点区域、重点群体灾害应对准备，

组织有关部门对在建施工工地、前期受灾地区、敬老院、学

校、医院、农业种植养殖场所等重点区域进行风险排查，督

促加强灾害防范应对，做好老人、学生、残疾人、生活困难

人员、前期受灾安置人员等重点群体看护保障，及时组织受

灾害威胁地区的群众转移撤离。

4.预置预备各类应急资源，协调国家综合性消防救援队

伍、专业应急救援队伍、社会救援力量做好值班备勤，调集

备好除冰雪装备器材、消融雪物料等物资，有关应急处置和

操作保障人员保持值班值守，确保能够随时投入灾害应急处
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置。

5.加大灾害预警宣传，及时发布、传播灾害预报预警信

息，增强全民防灾救灾意识，公布信息接收、咨询、求救方

式，向社会公告采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建

议和劝告等。

6.加强维护社会治安、市场经营秩序，采取必要措施，

确保通信、气象、供水、排水、供电、供气、供热等公共设

施安全和正常运行。

7.印发加强低温雨雪冰冻灾害防范和应急处置通知，根

据灾害预警和实际情况，必要时下达停工、停学、停业、停

运等预警指令。

3.4.3 有关部门、单位行动

1.各有关部门、单位加强应急值守，加强信息通报，气

象等部门加强监测，适时加密预报频次，保持应急通信畅通。

2.市发展和改革委员会、市工业和信息化局等部门协调

保障煤、电、油等重要资源供应，协调做好重要能源设施的

防冻防结冰工作，加强运行状况监控并做好应急准备。

3.市公安机关加强道路巡逻、治安管控，维护道路交通

秩序和治安秩序，加强警情事件信息的收集处置，视情实施

道路交通管制。

4.市交通运输部门指导驻马店火车站、驻马店高铁站、

驻马店汽车站等做好灾害防范和应急准备，高速公路、国省

干道等管理部门及时清除积雪结冰，视情采取管控、限速等
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措施。

5.市城市管理部门指导城市公共运行管理单位预备预置

应急装备、物资、人员，做好城市道路积雪、结冰清除准备

和及时处置，做好供水、供气、供暖等设施排查和防冻工作，

加强灾害防范和应急处置。

6.市住房和城乡建设部门对建筑、市政工程在建工地临

时建（构）筑物、室外公共广告牌和城市绿化树木等加强巡

查并及时排除隐患。

7.市教育部门指导各级学校、幼儿园、教育机构做好老

师、学生、幼儿防灾宣传教育，加强灾害防范意识和能力，

做好因灾停学、停课的应对措施。

8.市民政、应急、残疾人保障等部门，加强对福利机构

服务对象、受灾安置群众、残疾人、流浪乞讨人员等特殊群

体的关爱扶助，提供必要的生活和御寒物资，保障群众温暖

过冬。

9.市商务、市场监管等部门指导协调做好生活必需品市

场供应保障和价格总体稳定，协调维护市场秩序。

10.市农业农村等部门指导协调做好蔬菜、畜禽、水产等

设施农业生产防寒防冻和抵御极端天气准备。

11.市自然资源和规划、应急、水利等部门加强对地质灾

害威胁点、尾矿库、淤地坝、主要河道、大中型水库、农村

供水设施等低温冰冻监控，指导协调做好极端天气影响下农

村供水保障等工作，加强工程运行情况监测，指导管理单位
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开展巡险查险，及时排查、抢修因灾受损工程设施设备。

12.市文化广电和旅游部门负责指导旅游景区（点）、文

物保护单位等做好防灾救灾准备，排查风险隐患，调控游客

流量，及时转移、疏散受威胁游客，必要时关闭景区（点）。

13.市电力、通信、供水、供气、供暖等单位及时开展风

险隐患排查，检修设施设备，加强供应运行监控，完善应急

抢修、应急保供等预案，做好低温雨雪冰冻灾害应急准备。

14.市广播、电视、网络等媒体和电信运营企业应当在收

到气象主管机构所属气象台站提供的实时预警信号后 15 分

钟内开始传播该预警信号信息,并标明发布时间和气象台站

的名称，配合有关部门加强对群众的低温雨雪冰冻灾害防范

和应对宣传。

15.其他相关地区或部门及时组织分析本地区本行业可

能受到影响的范围、程度等，安排部署有关防范性措施。

16.当灾害风险已经解除，预警发布部门宣布解除警报，

终止预警期，有关政府、部门在保证安全有序前提下解除已

经采取的有关措施。

4 应急处置

4.1 信息报告

低温雨雪冰冻天气引发灾害或突发事件后，相关部门（单

位）、事发地县（区）政府要按照信息报告制度和相关预案的

规定，立即向上级主管部门、上级政府报告，并抄送同级应

急部门。发生重特大生产安全事故灾害或自然灾害突发事件，
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要按照“15 分钟内电话报，35 分钟内书面报”的规定和“边

处置边报告”的要求，及时向市委、市政府值班室和省应急

管理厅报告。市级主管部门如先接报，须同时报送市委、市

政府和市指挥部。特别重大或特殊情况，应立即报告。

灾害信息内容主要包括：发生的时间、地点、信息来源、

性质、简要经过、影响范围（含环境影响）、人员伤亡和失联

情况、房屋倒塌损坏等经济损失情况、交通通信电力等基础

设施损毁情况、现场救援情况和已经采取的其他措施等。为

保证信息报送及时，报送单位须严格规范信息初报、续报内

容，严格执行报送时限规定，做好灾害信息动态跟踪。

4.2 先期处置

1.灾害发生后，事发地村（居）民委员会和其他组织要

立即进行宣传动员，组织群众开展自救互救，乡镇政府（街

道办事处）调动基层应急队伍，采取措施控制事态发展，组

织开展应急处置与救援工作，并及时向所在地县级政府及有

关部门、单位报告。

2.事发地县（区）政府及其应急指挥机构接报灾情后，

根据灾情实际启动应急响应，组织有关部门和人员到事发现

场指挥抢险救灾，采取切实必要应急处置措施，把保护人民

群众生命财产安全放在首位，有效保障交通运输、城乡基础

设施、生产经营单位、群众基本生活等各方面运行安全，确

保科学、有效、有序开展抢险救灾。

3.经先期处置仍不能控制灾情或即将发展到或已达到重
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大以上灾害级别时，由市指挥部向省指挥部报告，在省指挥

部启动省级应急响应后，市指挥部做好先期处置工作，各成

员单位按照职能职责分工迅速全力开展工作。包括组织营救、

伤员救治、疏散撤离和妥善安置受灾害威胁人员，及时上报

灾情和人员伤亡情况，分配救援任务，协调各级各类救援队

伍应急行动，查明并及时组织力量消除次生、衍生灾害，组

织抢修公共设施，接收分配援助物资。市指挥部根据需要派

出工作组赴现场进行应急处置或成立现场指挥部组织协调现

场处置工作。

4.3 应急响应

低温雨雪冰冻灾害应急处置实行分级响应，响应级别由

高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。Ⅰ级、Ⅱ级应急响应

由市指挥部指挥长组织研判并决定启动；Ⅲ级应急响应由市

指挥部常务副指挥长组织研判并决定启动。Ⅳ级应急响应由

市指挥部办公室主任组织研判并决定启动。

4.3.1Ⅰ级应急响应

（一）响应条件。达到以下一项或多项条件时，市指挥

部启动Ⅰ级应急响应后，要立即向省指挥部报告，在省指挥

部启动Ⅰ级应急响应后，市指挥部应立即组织召开应急处置

工作组会议，安排部署先期处置工作。

1.市气象局发布低温、暴雪、寒潮Ⅰ级预警。

2.灾害造成高速公路、普通国道交通中断，出现大量车
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辆积压，并影响到周边市域高速公路、普通国道正常运行，

且抢修、处置时间预计在 48 小时以上；造成铁路繁忙干线（包

含高铁线路）中断行车 3 小时以上，其他线路中断行车 6 小

时以上；火车站、高铁站、长途客车站旅客大面积滞留无法

疏散；造成特别重大交通运输事故。

3.灾害导致生产经营单位发生特别重大生产安全事故。

4.灾害造成特别重大型地质灾害。

5.文旅等群体性活动 500 人以上因灾滞留超过 24 小时,

并对当地生产生活秩序造成严重影响。

6.其它领域发生的特别重大低温雨雪冰冻灾害或其引发

的特别重大突发事件。

（二）市指挥部响应行动。包括但不限于以下行动：

1.指挥长或常务副指挥长召集受灾地区政府主要领导、

成员单位主要负责同志召开调度会商紧急会议，掌握灾情，

研判灾害发展趋势，部署应急处置任务。

2.启动应急处置工作组，有关成员单位人员快速到位，

在市指挥部办公室集中办公。

3.发布全力做好灾害应急救援救灾工作的紧急通知，发

布有关命令、指令，保证有关工作信息及时上传下达并联络

通畅。

4.根据应急救援救灾工作需要，成立一个或多个现场应

急处置指导组，赶赴受灾严重地区，现场指导协调应急处置

工作；帮助解决高速公路、国道、省道、驻马店高铁西站、
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驻马店火车站、驻马店客运站等因灾滞留人员食宿问题。

5.加强加密监测和灾情信息收集，每日 8 时、18 时，市

气象局、市发展和改革委员会、市应急管理局、市公安局、

市交通运输局、市住房和城乡建设局、市城市管理局等相关

部门报告灾害监测预报预警、灾情损失、应急处置等情况，

突发灾情、险情随时报告。

6.根据事发地请求和抢险救灾需求，调度市级救援装备、

物资、队伍、专家等赶赴现场抢险救灾，必要时向省有关厅、

局、委申请救援救灾支援或按程序申请解放军、武警部队和

预备役救援力量增援。

7.每日 8 时、18 时，收集各灾害发生地县（区）政府应

急处置进展和工作动态，突发灾情、险情随时报告。

8.建立统一信息发布平台，依法依规及时发布灾害实况

和灾情信息，组织协调媒体做好灾害现场和抢险救灾新闻报

道，加强社会公众舆论引导。

9.统筹调配救灾救助资金、物资，做好灾情统计评估、

善后处置、灾后重建等工作准备。

4.3.2Ⅱ级应急响应

（一）响应条件。达到以下一项或多项条件时，市指挥

部启动Ⅱ级应急响应后，要立即向省指挥部报告，在省指挥

部启动Ⅱ级应急响应后，市指挥部负责做好先期处置工作。

1.市气象局发布低温、暴雪、寒潮Ⅱ级预警。

2.灾害造成国道、省道交通中断，出现大量车辆积压，
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且抢修、处置时间预计在 24 小时以上的; 造成铁路繁忙干线

（包含高铁线路）中断行车 2 小时以上，其他线路中断行车

3 小时以上;交通通行能力大幅下降，火车站、高铁站、长途

客车站旅客大面积滞留疏散困难；造成重大交通运输事故。

3.灾害导致生产经营单位发生重大生产安全事故。

4.灾害造成大型地质灾害。

5.文旅等群体性活动 200 人以上、500 人以下因灾滞留

超过 24 小时,并对当地生产生活秩序造成较重影响。

6.其它领域发生的重大低温雨雪冰冻灾害或其引发的重

大突发事件。

（二）市指挥部响应行动。包括但不限于以下行动：

1.常务副指挥长召集受灾县（区）政府主要领导、有关

成员单位主要负责同志召开调度会商紧急会议，掌握灾情，

研判灾害发展趋势，部署应急处置任务。

2.启动应急处置工作组，有关成员单位人员快速到位，

在市指挥部办公室集中办公。

3.发布全力做好应急救援救灾工作的紧急通知。

4.根据应急救援救灾工作需要，成立现场应急处置指导

组，赶赴受灾严重地区，现场指导协调应急处置工作，帮助

解决高速公路、国道、省道、驻马店高铁西站、驻马店火车

站、驻马店客运站等因灾滞留人员食宿问题。

5.每日 8 时、18 时，市气象局、市发展和改革委员会、

市应急管理局、市公安局、市交通运输局、市住房和城乡建
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设局、市城市管理局等相关部门报告灾害监测预报预警、灾

情损失、应急处置等情况，突发灾情、险情随时报告。

6.根据事发地请求和抢险救灾需求，调度市级救援装备、

物资、队伍、专家等赶赴现场抢险救灾，必要时，向省有关

厅、局、委申请救援救灾支援，做好救援救灾支援准备，联

系解放军、武警部队做好应急备勤准备。

7.每日 8 时、18 时，收集各灾害发生地县（区）级政府

应急处置进展和工作动态，突发灾情、险情随时报告。

8.建立统一信息发布平台，组织协调媒体做好灾害现场

和抢险救灾新闻报道，加强社会公众舆论引导。

9.统筹调配救灾救助资金、物资，做好灾情统计评估、

善后处置、灾后重建等工作准备。

4.3.3 Ⅲ级应急响应

（一）响应条件。达到以下一项或多项条件时，市指挥

部启动Ⅲ级应急响应：

1.市气象局发布低温、暴雪、寒潮Ⅲ级预警。

2.灾害造成国道、省道交通中断，出现车辆积压，且抢

修、处置时间预计在 6 小时以上的；造成县道、乡道交通中

断，出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在 24 小时以上;

造成铁路繁忙干线（包含高铁线路）中断行车 1 小时以上，

其他线路中断行车 2 小时以上，造成旅客列车大面积晚点 1

小时以上并达 30 列及以上；火车站、高铁站、长途客车站旅

客滞留较多、疏散难度较大；造成较大交通运输事故。
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3.灾害导致生产经营单位发生较大生产安全事故。

4.灾害造成中型地质灾害。

5.文旅等群体性活动 50 人以上、200 人以下因灾滞留超

过 24 小时,并对当地生产生活秩序造成较大影响。

6.其它领域发生的较大低温雨雪冰冻灾害或其引发的较

大突发事件。

（二）市指挥部根据应急处置实际可以采取以下响应行

动：

1.召开调度会商会议，掌握灾情，研判灾害发展趋势。

2.根据需要组织有关部门成立联合工作组，赶赴受灾地

区，指导应急处置工作。

3.每日 18 时，收集有关部门的灾害监测预警、灾害损失、

应急处置等情况。

4.根据需要调度部分市级救援装备、物资、队伍、专家

等支援救援救灾现场，协调预置其他救援力量做好应急备勤

准备。

5.每日 18 时，收集灾害发生地县（区）政府应急处置进

展和工作动态，突发灾情、险情随时报告。

4.3.4 Ⅳ级应急响应

（一）响应条件。达到以下一项或多项条件时，启动Ⅳ

级应急响应：

1.市气象局发布低温、暴雪、寒潮Ⅳ级预警。

2.灾害造成县道、乡道交通中断，出现车辆积压，且抢
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修、处置时间预计在 12 小时以上的；造成铁路繁忙干线（包

含高铁线路）中断行车 30 分钟以上，其他线路中断行车 1

小时以上，造成旅客列车不同程度晚点 20 列及以上（不含主

要线路）；火车站、高铁站、长途客车站旅客滞留较多、疏散

难度较大；造成一般交通运输事故。

3.灾害导致生产经营单位发生一般生产安全事故。

4.灾害造成小型地质灾害。

5.文旅等群体性活动 50 人以下因灾滞留超过 24 小时,

并对当地生产生活秩序造成较大影响。

6.其它领域发生的一般低温雨雪冰冻灾害或其引发的一

般突发事件。

（二）市指挥部根据应急处置实际可以采取以下响应行

动：

1.召开调度会商会议，掌握灾情，研判灾害发展趋势。

2.每日 18 时，收集有关部门的灾害监测预警、灾害损失、

应急处置等情况。

3.每日 18 时，收集各灾害发生地县（区）政府应急处置

进展和工作动态，突发情况随时报告。

4.根据需要调度预置有关救援力量做好应急备勤准备。

4.4 信息发布

公布气象灾害信息应及时、准确、客观、全面，灾情公

布由有关部门按规定办理。

信息公布形式主要包括：权威发布、提供新闻稿、组织
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报道、接受记者采访、举行新闻发布会、通报会等。

信息公布内容主要包括：气象灾害种类及其次生、衍生

灾害的监测和预警，因灾伤亡人员、经济损失、救援情况等。

参与应急处置的有关单位和个人不得擅自对外发布应急

处置工作的情况和事态发展的信息。任何单位和个人不得编

造、传播灾害发展或应急处置工作的虚假信息。

4.5 响应变更与终止

当灾害影响将扩大或者减轻时，市指挥部及时调高或降

低灾害应急响应级别；当灾害得到有效处置，应急处置行动

结束后，市指挥部宣布应急响应结束。响应变更、终止的签

发和发布流程与启动应急响应流程一致。

响应终止后，有关政府、部门视情做好灾后生产恢复和

后期次生灾害预防工作。

4.6 社会动员

低温雨雪冰冻灾害事发地县（区）人民政府或指挥部可

根据灾害的危害程度和范围，广泛动员和调动社会力量积极

参与气象灾害处置，紧急情况下可依法征用和调用车辆、物

资、人员等。

低温雨雪冰冻灾害发生后，灾区各级人民政府或指挥部

组织各方面救援力量迅速抢救人员，组织基层单位和人员开

展自救互救；邻近县（区）人民政府根据灾情组织和动员社

会力量对灾区提供救助。

鼓励自然人、法人或者其他组织（包括国际组织）按照
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《中华人民共和国公益事业捐赠法》等有关法律法规进行捐

赠和援助。审计、监察部门对捐赠资金与物资使用情况进行

审计和监督。

5 善后处置

5.1 调查评估

调查评估按照“分级负责、属地为主”原则。分别由市、

县(区)人民政府组织对受灾情况进行调查评估,总结灾害应

对处置工作经验,提出改进完善措施。调查评估结果逐级上报。

5.2 救灾救助

灾后救灾救助工作由受灾县（区）人民政府具体实施。

对特别重大和重大低温雨雪冰冻灾害的救灾救助,由受灾县

（区）人民政府在市人民政府的统一领导下,做好救助、补偿、

抚慰、抚恤、安置等善后救灾救助工作。较大和一般灾害救

灾救助由受灾区县(区)人民政府负责。

5.3 救灾补偿

救灾过程中,受灾县（区）人民政府及其部门根据救灾需

要依法调用和征用的物资、设备和交通运输工具,在使用完毕

或者救灾工作结束后,应当及时归还。调用和征用期间造成经

济损失或者调用和征用后造成毁损、灭失的,受灾县（区）人

民政府及其部门应当按照国家有关规定给予补偿。

救灾工作结束后,征调部门应按照国家有关规定给予参

与救灾的应急救援队伍及社会力量相应补偿。

5.4 恢复重建
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按照灾后恢复重建分类启动原则,受灾县（区）人民政府

根据灾损实际和重建需要,结合当地经济社会发展水平,科学

有序组织开展灾后恢复重建,全面恢复灾区正常生产生活秩

序。

6 应急保障

6.1 监测预警保障

县级以上人民政府应当根据低温雨雪冰冻灾害防御的需

要，按照合理布局、有效利用的原则，加强监测设施和信息

平台建设，组织气象、农业农村、水利、林业、交通运输、

电力、生态环境、自然资源和规划、文广旅、人防等有关部

门和单位建立低温雨雪冰冻灾害监测网络，提高监测预报水

平。依法保护气象设施，任何组织或者个人不得侵占、损毁

或者擅自移动气象设施。气象设施因不可抗力遭受破坏时，

当地人民政府应当采取紧急措施,组织力量修复,确保气象设

施正常运行。建立通畅的预警信息发布渠道。广播、电视等

媒体和通信管理部门加强预警等应急信息发布保障，研究、

应用向特定人群、特定区域发布应急信息以及全覆盖发布应

急信息的相关技术，实现信息及时按需发送。

6.2 通信交通运输保障

通信管理部门组织指导基础电信运营企业保障灾区与各

级指挥中心、各部门间的通信畅通, 组织协调灾区通信抢修

和恢复工作。文化广电和旅游部门负责组织、指导、协调灾

区广播电视保障工作,负责重大应急信息的传播。



— 26 —

交通运输部门、公安部门、铁路部门等按照职能职责,

要建立低温雨雪冰冻灾害应急预案，组织开展应急演练，制

定滞留人员疏导、安抚机制。交通运输部门指导协调有关单

位协助做好人员转移运输所需车辆保障，会同公安、住建等

部门及时抢通重要道路运输通道。保障抢险救援救灾车辆优

先通行权,组织灾区交通疏导和管制,保障抢险救援救灾主要

道路畅通,密切配合做好交通运输保障工作。

6.3 应急队伍保障

低温雨雪冰冻灾害应对处置中应充分发挥国家综合性消

防救援队伍主力军和国家队的作用,发挥军队和武警部队在

抢险救援救灾中突击力量的作用,发挥专业救援队伍骨干力

量,社会应急救援队伍辅助力量的作用。动用驻驻人民解放军、

武警部队支援地方抢险救援救灾,由市指挥部根据当地政府

提出需求,按规定程序办理。

市、县（区）人民政府及相关部门要根据低温雨雪冰冻

灾害特点,选取相关领域专家、学者和技术人才,组建专家队

伍,为灾害监测预报、分析研判、抢险救援救灾、灾害评估等

提供技术支撑;要加强应急救援队伍建设,确定各队伍联络人,

协助开展低温雨雪冰冻灾害日常联络、应急调度、信息传递、

灾情调查和报告等工作。

市指挥部办公室可根据灾害程度和范围,调动具有专业

能力的社会力量参与低温雨雪冰冻灾害的处置,紧急情况下

可依法调用和征用交通运输工具、物资、设备、人员等,抢险
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救援救灾过程中要保障社会救援人员和设备的安全。

6.4 物资和资金保障

县（区）人民政府要做好低温雨雪冰冻灾害应对资金保

障工作,一旦发生灾害,要及时安排和拨付应急救灾资金,确

保应对处置工作顺利进行。

应急抢险救援救灾物资实行分级储备、分级管理和分级

负担制度。市、县（区）人民政府应根据本地区灾害特点、

分布情况、人口数量和行业危险源等情况, 做好专业应急救

援人员的防护装备和器材配备工作, 制定应急抢险救援救灾

物资采购、储备、保养、更新和补充等工作计划, 完善物资

调运机制。应急抢险救援救灾物资可自行储备, 也可委托相

关企业或组织代为储备管理。

6.5 社会治安保障

公安部门加强灾区的治安管控,及时查处故意编造和传

播虚假信息、破坏抗灾救灾工作、扰乱社会秩序、偷盗等违

法行为,维持群众撤离和队伍转移秩序、保障安置点社会秩序,

维护社会安全稳定。

6.6 医疗卫生保障

卫生健康体育部门加强完善低温雨雪冰冻灾害公共健康

事件监测与信息报送网络，研究制定相应的应急准备措施，

做好医疗设施装备、药品储备工作，实现应急卫生资源的整

合共享。做好医疗应急保障，确保有效实施现场救治、防疫

防病等工作。
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6.7 宣传、培训和演练

市、县（区）人民政府应采取多种形式,积极做好预案的

宣传工作,普及低温雨雪冰冻灾害防灾减灾与自救互救知识,

增强社会公众的防灾减灾意识,提高自救、互救能力。教育部

门应指导学校将低温雨雪冰冻灾害防灾应急知识纳入教学内

容。

市、县（区）人民政府应组织应急队伍和相关部门( 单

位) 制订应对低温雨雪冰冻灾害的培训和演练计划,组织开

展应对处置专业知识、技能和管理培训,定期开展低温雨雪冰

冻灾害应急演练,提高专业技能和应对处置能力,最大限度保

障救援人员的人身安全。

7.附则

7.1 预案管理

市指挥部会同有关部门( 单位) 制定本预案,报市政府

批准后印发实施,并根据工作实际需要及时进行修订和完善。

县(区)低温雨雪冰冻灾害应急指挥部会同有关部门制定

本行政区域低温雨雪冰冻灾害应急预案,按照预案管理相关

规定和要求印发实施,并报上级政府部门备案。

有关部门、企事业单位和基层组织按照预案管理相关规

定和要求开展低温雨雪冰冻灾害应急预案编修、印发和备案

工作。

7.2 监督检查

在市委、市政府领导下,由市政府低温雨雪冰冻灾害应急
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指挥部会同有关成员单位,对本预案实施的全过程进行监督

检查,指导各县(区)人民政府做好低温雨雪冰冻灾害预防和

应对处置工作,市政府有关部门以及重点企事业单位完善低

温雨雪冰冻灾害应急准备,确保防范应对措施到位。

各行业主管部门应指导、监督本行业各部门和企事业单

位开展低温雨雪冰冻灾害防范应对工作。

7.3 责任奖惩

各级各部门应依法履行防灾减灾救灾职责，建立健全灾

害防范和应急处置工作责任制，积极承担监测预警、信息报

告、指挥协调、抢险救援、救灾救助等灾害应急救援任务。

对应急管理工作中做出突出贡献的先进集体和个人，按

照国家、省有关规定给予表彰或奖励。

对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处

置不力或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照

有关规定给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

公民按照各级政府要求，参加应急救援工作或者协助维

护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变，并具

有表彰奖励、优抚抚恤、征用补偿等法定权利。

7.4 预案解释

本预案由市政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部负责解释。

7.5 预案生效时间

本预案自印发之日起实施。

8 附件
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附件 1.成员单位工作职责

2.应急处置工作组组成及职责

3.低温雨雪冰冻灾害处置工作流程图

4.驻马店市低温、暴雪、寒潮气象灾害预警分级标

准（试行）

5.驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急指挥手册

6.驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急救援队伍基本

情况

7.驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急物资装备储备

情况
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附件 1

成员单位工作职责

市委宣传部：组织全市低温雨雪冰冻灾害应急新闻工作，

统筹协调灾害重大舆情的应对处置,协调组织重大灾害新闻

发布工作，协调新闻媒体做好灾害应急处置宣传工作；动员

协调志愿服务组织、个人参与重大低温雨雪冰冻灾害救援救

灾行动。制定相关应急预案，组织本系统做好低温雨雪冰冻

灾害应对工作。

市委网信办:统筹重大低温雨雪冰冻灾害网络舆情监测

预警、会商研判、舆论引导和调控管控。制定相关应急预案，

组织本系统做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市发展和改革委员会:负责组织开展或指导灾后恢复重

建相关工作；在低温雨雪冰冻灾害期间组织石油、天然气管

道企业做好管道保护；组织协调煤、电、油、气等重要物资

的应急调度、保供等工作。制定相关应急预案，组织协调发

展改革部门及有关单位做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。负

市教育局:根据灾害防御提示，通知幼儿园、学校做好在

校学生安全防护工作，减少或取消室外活动，必要时采取停

课措施。制定相关应急预案，组织全省教育系统做好低温雨

雪冰冻灾害应对工作。

市公安局:负责维护灾区社会稳定和重要场所秩序;加强
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全市道路交通疏导和车辆分流,保障参加抢险救援救灾车辆

优先通行; 制定相关应急预案，协助做好群众撤离和转移;

组织公安机关救援力量参加抢险救援救灾工作;向市气象灾

害指挥部办公室报告因灾导致道路阻塞等情况。

市民政局:根据灾害防御提示，指导协调养老服务机构、

福利院等做好低温雨雪冰冻灾害防范应对；实施应急防寒保

障，开放避寒场所，对生活无着的流浪乞讨人员采取紧急防

寒防冻应对措施；及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助

或最低生活保障范围。制定相关应急预案，指导社会组织开

展救灾捐赠和志愿服务活动。组织协调本系统和主管行业做

好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市工业和信息化局：协同做好煤炭等重要物资的应急调

度、保供工作，制定相关应急预案，组织指导全市工业行业

领域做好低温雨雪冰冻灾害应急处置工作。

市财政局:按照财政事权和支出责任相适应原则，负责统

筹做好抢险救援救灾资金的筹集、拨付、管理和监督;协同有

关部门向中央财政申请抢险救援救灾补助资金。

市自然资源和规划局:组织人员重点巡查地质灾害易发

区域，分析地质灾害风险，采取防护措施，协助县（区）政

府及时撤离危险区域人员。制定相关应急预案，组织协调本

系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作；负责提供

地质灾害应急处置技术保障工作。

市城市管理局：指导有关地区加强灾害期间城市运行管
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理和保障，做好水、气、暖等应急保供工作；做好道路积雪、

结冰清除准备和及时处置，制定相关应急预案，组织协调本

系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。协同市指

挥部核定因灾导致城市基础设施受灾情况。

市住房和城乡建设局:指导房屋建筑和市政基础设施工

程施工现场临时建（构）筑物、室外广告牌和城市绿化树木

等隐患排查整改，必要时通知房屋建筑和雨雪冰冻市政工程

施工现场暂停室外施工作业。制定相关应急预案，组织协调

本系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市交通运输局:组织做好主要公路的除雪（冰）、保通工

作，指导道路运输企业、汽车客运站、城市公交和轨道交通

等调整运输计划和班次，及时疏导转移滞留旅客。制定相关

应急预案，组织协调本系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾

害应对工作。配合公安交警做好道路交通管制;向市气象灾害

指挥部办公室报告因灾导致道路中断抢修等情况。

市水利局:做好低温雨雪冰冻天气下的水情、工情、农村

供水等监测预警，指导有关工程管理单位加强灾害防范应对，

及时抢修因灾出现险情的水利工程设施。制定相关应急预案，

组织协调本系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

向市气象灾害指挥部报告因灾导致水利设施受灾情况。

市农业农村局:对农业生产可能造成的灾害进行监测预

警，加强灾情调度，做好有针对性的灾害防御，开展抗灾救

灾和灾后生产恢复的技术指导工作。制定相关应急预案，组
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织协调本系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

指导全市农业抢险救援救灾、灾后农业生产恢复等工作;向市

气象灾害应急指挥部办公室报告因灾导致农牧渔业等受灾情

况。

市商务局:负责灾区主要生活必需品市场监测,保障主要

生活必需品市场供应，制定相关应急预案，组织协调本系统

和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市文化广电和旅游局:指导协调广播电视台对设施设备

进行风险排查、抢修维护和防冻防灾等工作。根据灾害防御

提示，暂停可能受到灾害影响的文旅活动，指导旅游景区（点）

进行隐患排查，采取有效措施确保游客安全，做好游客转移、

疏散等安全避险工作，必要时关闭景区（点）。制定相关应急

预案，组织协调本系统和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应

对工作。

市卫生健康体育委员会:采取措施，加强低温寒潮相关疾

病防御知识宣传教育，负责组织、指导灾区的医疗救治和卫

生防疫工作；负责市级应急救灾药品的储备和调度;调配医疗

卫生救援队伍或专家支援抢险救援救灾工作。制定相关应急

预案，组织协调全市卫生健康系统做好低温雨雪冰冻灾害应

对工作。

市应急管理局:组织指导自然灾害应急救援、物资调配，

协调重大灾害灾区救灾工作；组织非煤矿山、危险化学品生

产存储等企业开展隐患排查治理，通知相关企业视情减产或
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停产，并做好防御相关工作。协调应急救援队伍参与抢险救

援救灾工作;配合受灾地区受灾群众转移安置，负责灾后困难

群众生活救助工作;会同市财政局做好抢险救援救灾资金的

申请、分配、管理和监督;负责灾情的收集、汇总和上报工作;

组织开展低温雨雪冰冻灾害调查评估。制定相关应急预案，

组织全市应急系统做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市市场监管局:负责市场监管,维护市场合法经营,依法

查处价格违法行为;向市气象灾害指挥部报告因灾导致价格

异常波动等情况。制定相关应急预案，组织协调本系统和主

管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市粮食和物资储备局:组织市级救灾物资应急保障工作；

负责向灾区提供基本生活所需粮、油的储运、调配等工作；

配合做好低温雨雪冰冻灾害物资储备工作。制定相关应急预

案，组织协调本系统做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

市气象局:指导、监督各地低温雨雪冰冻气象监测设施建

设。加强气象灾害监测预报，及时制作发布低温、暴雪、寒

潮等气象灾害预警及相关防御指南，适时增加预报发布频次，

开展气象灾害影响分析评估。建立低温雨雪冰冻灾害天气应

对工作机制，及时组织召开预警会商、灾害应对联席会议，

制定相关应急预案，组织全市各级气象部门做好低温雨雪冰

冻灾害应对工作。

市林业局:参与防灾减灾救灾有关工作,负责全市林业低

温雨雪冰冻灾害防范应对和生产恢复等工作,负责指导灾区
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开展灾后生态修复;向市气象灾害指挥部报告因灾导致林业

受灾情况；制定相关应急预案，组织协调本系统和主管企业

做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。

武汉铁路局驻马店车务段、驻马店高铁站:制定相关应急

预案，负责铁路运输系统抢险救援救灾工作,及时恢复铁路运

输,优先保障抢险救援救灾人员、物资和设备的运送;负责做

好车站滞留旅客的安置和生活保障等工作;向市气象灾害指

挥部报告因灾导致铁路中断和抢修,列车延误或取消等受灾

情况。

市通信管理办公室:负责协调各基础电信企业、铁塔公司

制定通信保障预案；负责督促指导各基础电信企业、铁塔公

司开展通信设施安全巡查维护，抢通修复受损通信设施，做

好应急通信保障工作。制定相关应急预案，组织协调本系统

和主管行业做好低温雨雪冰冻灾害应对工作。向市指挥部报

告因灾导致通信中断等情况。

市红十字会:根据灾区需求,负责动员社会力量参与灾害

应对和灾后安置工作,做好应急志愿者及志愿者组织的报名、

派遣和相关服务工作。负责筹措社会物资和资金,配合协助灾

害预防和应对处置工作。

市消防救援支队:根据灾害防御提示，做好救援力量预置

备勤。根据应急响应指令，调动救援人员赴现场执行群众搜

救任务，配合开展人员疏散转移等应急处置工作。制定相关

应急预案，组织协调全市消防救援队伍做好低温雨雪冰冻灾
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害应对工作。

驻马店军分区战备建设处:根据灾害应急救援需要,按程

序组织协调解放军、预备役救援力量参与抢险救援。

武警驻马店支队:根据灾害应急救援需要,按程序组织协

调武警部队救援力量参与抢险救援。

国网驻马店市电力公司:负责电网电力设施、设备的抢险

抢修工作;负责灾害期间保障抢险救援救灾电力供应和重要

用户的用电需求; 向市气象灾害指挥部报告因灾导致电力系

统受灾情况。

其余成员单位根据实际情况做好职责范围内的防范应对

工作。市指挥部根据需要组织其他有关单位参与应对处置工

作。
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附件 2

应急处置工作组组成及职责

1.综合协调组

组长：市政府副秘书长；

牵头单位:市应急局、市气象局

成员单位：市应急管理局、市气象局、市发展和改革委

员会、市交通运输局、市住房和城乡建设局、市城市管理局、

事发地县（区）政府等。

工作职责：开展灾区气象监测,做好相关预警;负责收集

汇总各工作组及现场指导组的应急救援救灾信息，开展灾情

会商研判,提供决策咨询，编制抢险救援救灾方案；拟制信息

报告，及时向市指挥部主要领导汇报，向有关单位、机构通

报情况，承办会商协调和应对处置会议、活动等，下达有关

指令，印发有关通知。

2.救援救灾组

组长：市应急管理局局长

牵头单位:市应急管理局

成员单位:驻马店军分区战备建设处、武警驻马店支队、

市教育局、市消防救援支队、市自然资源和规划局、市农业

农村局、市文化广电和旅游局、市林业局、市粮食和物资储

备局。

工作职责:负责应急处置期间，开展灾情会商研判,提供
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决策咨询; 统筹协调各类救援力量、部队兵力合理调配和快

速投送，组织开展受灾人员营救、疏散转移、临时安置、救

济救助和物资保障等工作;组织调用、征用抢险救援救灾装备、

设备和物资,做好应急救援力量的后勤保障工作。

3.监测预警组

组长：市气象局局长

牵头单位:市气象局

成员单位:市气象局、市应急管理局、市公安局、市自然

资源和规划局、市交通运输局、市农业农村局、市水利局、

市城市管理局、市林业局、市电力公司等。

工作职责：负责开展受灾地区气象、地质、农业、水利、

林业、交通、电力灾害风险监测和预警预报，组织灾害预警

发布工作。

4.交通处置组

牵头单位:市交通运输局

成员单位:市公安局、武汉铁路局驻马店车务段、驻马店

高铁站、驻马店汽车站。

工作职责:实施必要的交通疏导和管制,维护交通秩序;

指导协调对公路设施开展除雪除冰、防滑、养护和抢修工作;

协调组织优先运送伤员、抢险救援救灾人员、物资和设备; 协

助做好滞留人员的安置和生活保障等工作；协助有关部门为

滞留的司乘人员提供食品、饮水等保障，指导受灾县（区）

做好县乡道路的除雪铲冰保畅工作，做好城市公交系统的调
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度工作，确保城市公交系统正常运营；统计国、省道中断里

程，统计交通滞留人员数量；如遇较大范围、较长时间的车

辆堵塞和人员滞留，可报请市低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

协调沿线政府组织群众为公路滞留人员提供食物、饮水等保

障。

5.物资保障组

组长：市政府分管副秘书长；

牵头单位:市发展和改革委员会

成员单位: 市财政局、市工业和信息化局、市民政局、

粮食和物资储备局、市城市管理局、市商务局、市市场监督

管理局、市文化广电和旅游局、市通信管理办公室、国网驻

马店电力公司。

工作职责:负责电力、电煤、成品油、天然气等要素供应

以及供水、通信、广播电视等保障工作;负责省级应急救灾药

品的储备和调度；指导相关企业对天然气、成品油、供水、

供电、通信、广播电视等设施设备的抢修工作并维护设施设

备正常运转；保障事发地重要生活必需品的市场供应和价格

总体稳定等工作；负责做好肉、蛋、菜、粮油等货源组织和

市场供应，维护市场稳定。

6.社会运行组

组长：市公安局常务副局长

牵头单位:市公安局。

成员单位:市商务局、市市场监督管理局、市交通运输局、
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武警驻马店支队。

工作职责:开展灾区的社会治安维稳和市场秩序稳定工

作,保障灾区重要生活必需品的市场供应和价格稳定;加强全

市道路交通疏导和车辆分流,保障参加抢险救援救灾车辆优

先通行;协助组织做好群众撤离和转移;组织公安机关救援力

量参加抢险救援救灾工作。

7.医疗卫生组

组长：市卫生健康体育委员会主任

牵头单位:市卫生健康体育委员会

成员单位:市民政局、市红十字会。

工作职责:组织、指导灾区的医疗救治、卫生防疫和心理

疏导等工作;调配医疗卫生物资和力量支援抢险救援救灾工

作。

8.宣传报道组

组长：市委宣传部负责同志

成员单位：市委网信办、驻马店广播电视台、驻马店市

日报社等。

工作职责：负责应急处置期间新闻宣传舆论引导工作。
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附件 3

低温雨雪冰冻灾害应急处置工作流程图
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附件 4

驻马店市低温气象灾害预警标准（试行）

低温预警等级由高到低分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级，分级标

准如下：

Ⅰ级标准：预计未来 48 小时全市将有 3 个及以上县（区）

日最低气温连续低于-25℃；或者过去 24 小时全市已有 3 个

及以上县（区）日最低气温低于-25℃，预计未来 24 小时上

述地区日最低气温仍将低于-25℃。

Ⅱ级标准：预计未来 48 小时全市将有 3 个及以上县（市、

区）日最低气温连续低于-20℃；或者过去 24 小时全市已有

3 个及以上县（区）日最低气温低于-20℃，预计未来 24 小

时上述地区日最低气温仍将低于-20℃。

Ⅲ级标准：预计未来 48 小时全市将有 3 个及以上县（区）

日最低气温连续低于-15℃；或者过去 24 小时全市已有 3 个

及以上县（区）日最低气温低于-15℃，预计未来 24 小时上

述地区日最低气温仍将低于-15℃。

Ⅳ级标准：预计未来 48 小时全市将有 3 个及以上县（区）

日最低气温连续低于-10℃；或者过去 24 小时全市已有 3 个

及以上县（区）日最低气温低于-10℃，预计未来 24 小时上

述地区日最低气温仍将低于-10℃。
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驻马店市暴雪气象灾害预警标准（试行）

暴雪预警等级由高到低分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级，分级标

准如下：

Ⅰ级标准：预计未来 24 小时全市将有 5 个及以上县（区）

出现 30 毫米以上降雪；或者过去 24 小时全市已有 5 个及以

上县（区）出现 20 毫米以上降雪，预计未来 24 小时上述县

（区）仍有 2 个及以上将出现 10 毫米以上降雪。

Ⅱ级标准：预计未来 24 小时全市将有 5 个及以上县（区）

出现 20 毫米以上降雪；或者过去 24 小时全市已有 5 个及以

上县（区）出现 10 毫米以上降雪，预计未来 24 小时上述县

（区）仍有 2 个及以上将出现 5 毫米以上降雪。

Ⅲ级标准：预计未来 24 小时全市将有 3 个及以上县（区）

出现 10 毫米以上降雪；或者过去 24 小时全市已有 3 个及以

上县（区）出现 5 毫米以上降雪，预计未来 24 小时上述县（区）

仍将出现 5 毫米以上降雪。

Ⅳ级标准：预计未来 24 小时全市将有 3 个及以上县（区）

出现 5 毫米以上降雪。



— 45 —

驻马店市寒潮气象灾害预警标准（试行）

寒潮预警等级由高到低分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级，分级标

准如下：

Ⅰ级标准：预计未来48小时，全市将有5个及以上县（区）

日最低气温下降 16℃以上，其中 2 个及以上县（区）日最低

气温下降 18℃以上，并伴有 7 级及以上大风，且上述县（区）

最低气温降至 0℃以下。

Ⅱ级标准：预计未来48小时，全市将有5个及以上县（区）

日最低气温下降 14℃以上，其中 2 个及以上县（区）日最低

气温下降 16℃以上，并伴有 6 级及以上大风，且上述县（区）

最低气温降至 0℃以下。

Ⅲ级标准：预计未来48小时，全市将有5个及以上县（区）

日最低气温下降 12℃以上，其中 2 个及以上县（区）日最低

气温下降 14℃以上，并伴有 5 级及以上大风，且上述县（区）

最低气温降至 4℃以下。

Ⅳ级标准：预计未来48小时，全市将有5个及以上县（区）

日最低气温下降 10℃以上，并伴有 4～5 级及以上大风，且

上述县（区）最低气温降至 4℃以下。
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附件 5

驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急指挥手册

驻马店市人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部办公室

2022 年 1 月
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驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急指挥手册

为有效应对极端寒冷天气引发的低温雨雪冰冻灾害，提

高应急指挥处置效率，根据《驻马店市防范低温雨雪冰冻灾

害应急预案》（以下简称《预案》），制定本手册。

一、应急响应行动指南

全市低温雨雪冰冻灾害发生后，由市人民政府低温雨雪

冰冻灾害应急指挥部（以下简称市指挥部）负责应急响应启

动。

应急响应一般按照从低到高的顺序进行，当达到或即将

达到《预案》应急响应启动标准时，市指挥部组织会商研判

并决定启动或调整应急响应。

（一）Ⅰ级应急响应行动指南

当发生符合Ⅰ级应急响应条件的事件时，市指挥部办公

室提出启动 I 级应急响应的建议，由指挥长审核后签发启动，

并及时向省人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部（以下简

称省指挥部）报告，在省指挥部启动 I 级应急响应后，配合

省指挥部做好先期处置工作。

1.市指挥部下发启动 I 级应急响应的通知。相关县（区）、

乡（镇）根据应急预案和灾害情况，应当已经启动应急响应。

2.发布指挥长令。通过公开发布应急值守、会商研判、

重点防御、统筹防范应对，做到“停、降、关、撤、拆”，保

障人民群众生命财产安全。
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3．成立专项工作组。市指挥部指挥长或副指挥长组织动

员部署，全体成员参加。市指挥部成立 8 个处置工作组，在

市指挥部办公室集中办公。

4．成立现场指挥部。根据抢险救灾工作需要，指导属地

政府设立现场指挥部，组织、指挥、协调、实施低温雨雪冰

冻灾害现场应急处置工作。

5．指挥部发布公告。属地指挥机构发布全力做好抢险救

灾工作的公告，加强公众沟通，公布信息接收和咨询电话，

向社会公告采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建议和

劝告等，明确风险监测、灾害预防和人员转移的相关措施。

在极端天气影响下，充分利用健全完善“县、乡、村、组、

户”五级群防预警体系，事发地村（社区）和其他单位要立

即进行宣传动员，统筹利用无线语音广播、手摇报警器、简

易扩音器等手段，打通灾害事故风险报警“最后一公里”，指

导群众做好防范应对。

6．监测预警报告。市气象、交通运输、公安等部门适时

报告低温、寒潮、暴雪、交通运输等监测预报预警信息，遇

突发情况随时报告。市指挥部其他有关成员单位每日及时向

市指挥部报告工作动态。利用电视、广播、网络、微信、短

信等，滚动播出低温、寒潮、暴雪等预警信息，利用各种渠

道传播灾害防御措施。

7．部门实时联合会商。市指挥部指挥长或常雨雪冰冻务

副指挥长及时连线有关县（区）指挥机构，进行视频调度，
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并组织气象、发展改革、交通运输、公安、住建、应急、自

然资源和规划、农业农村等部门会商。

8．预置或调度救援力量。坚持生命至上的原则，组织预

置消防救援队伍、专业救援队伍、基层专兼职救援队伍和社

会救援力量，保持值班备勤和待命状态，动员后备人员做好

参加应急处置和救援工作准备。视情预置除冰雪、清路障等

装备、物资，采取必要措施，确保交通、通信、供水、供电、

供气、供暖等公共设施的安全和正常运行。

灾害发生后，组织抢险队伍第一时间营救遇险人员，转

移安置受险情威胁的群众。依据实际灾情，由市指挥部向省

政府相关厅申请救援支援，按照程序请求调动解放军、武警

部队支援。

视灾情、险情变化，由市指挥部指挥长或常务副指挥长

宣布结束 I 级应急响应。

（二）Ⅱ级应急响应行动指南

当发生符合Ⅱ级应急响应条件的事件时，市指挥部办公

室提出启动Ⅱ级应急响应的建议，由常务副指挥长签发启动。

并及时向省指挥部报告，在省指挥部启动Ⅱ级应急响应后，

配合省指挥部做好先期处置工作。

1．指挥部下发启动Ⅱ级应急响应的通知。相关县（区）、

乡（镇）根据应急预案和灾害情况，应当已经启动应急响应。

2．发布指挥长令。通过公开发布指令要求加强应急值守、

会商研判、重点防御，统筹防范应对，做到“停、降、关、
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撤、拆”，保障人民群众生命财产安全。

3．成立专项工作组。市指挥部常务副指挥长组织动员部

署，全体成员参加。市指挥部成立 8 个应急处置工作组，在

市指挥部办公室集中办公。向灾害发生地派出工作组或专家

组指导工作。

4．成立现场指挥部。根据抢险救灾工作需要，指导属地

政府设立现场指挥部，组织、指挥、协调、实施灾害现场应

急处置工作。

5．指挥部发布公告。属地指挥机构发布全力做好抢险救

灾工作公告，加强公众沟通，公布信息接收和咨询电话，向

社会公告采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建议和劝

告等，明确风险监测、灾害预防和人员转移的相关措施。在

极端天气影响下，充分利用健全完善“县、乡、村、组、户”

五级群防预警体系，指导群众及时防范应对。

6．监测预警报告。市气象、交通运输、公安等部门适时

报告低温、寒潮、暴雪、交通运输等监测预报预警信息，遇

突发情况随时报告。市指挥部其他有关成员单位每日及时向

省指挥部报告工作动态。利用电视、广播、网络、微信、短

信等，滚动播出低温、寒潮、暴雪等预警信息，利用各种渠

道传播灾害防御措施。

7．部门实时联合会商。市指挥部常务副指挥长及时连线

有关县（区）指挥机构，进行视频调度，并组织气象、自然

资源和规划、农业农村、应急、水利、卫健体委等部门会商。
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8．预置或调度救援力量。组织预置消防救援队伍、专业

救援队伍、基层专兼职救援队伍和社会救援力量，保持值班

备勤和待命状态，动员后备人员做好应急处置和救援工作的

准备。视情预置除冰雪、清路障等装备、物资，采取必要措

施，确保交通、通信、供水、供电、供气、供暖等公共设施

的安全和正常运行。

灾害发生后，组织抢险队伍第一时间营救遇险人员，转

移安置受险情威胁的群众。依据实际灾情，市指挥部申请省

政府相关部门做好支援准备，联系请求解放军、武警部队做

好增援准备。

视灾情、险情变化，由市指挥部常务副指挥长宣布结束

Ⅱ级应急响应。

（三）Ⅲ级应急响应行动指南

当发生符合Ⅲ级应急响应条件的事件时，市指挥部办公

室提出启动Ⅲ级应急响应的建议，由常务副指挥长签发启动。

1．市指挥部下发启动Ⅲ级应急响应的通知。相关县（区）、

乡（镇）根据应急预案和灾害情况，应当已经启动应急响应。

2．派出前方工作组。向灾害发生地派出工作组或专家组

指导工作。

3．灾害发生地应急指挥机构下达防范处置通知。属地视

情采取必要措施，确保交通、通信、供水、供电、供气、供

暖等公共设施的安全和正常运行。事发地村（社区）和其他

单位立即进行宣传动员，指导群众做好防范应对。
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4．监测预警报告。市气象、交通运输等部门适时报告低

温、寒潮、暴雪、交通运输监测预报预警信息，遇突发情况

随时报告。县（区）指挥部其他有关成员单位每日及时向市

指挥部报告工作动态。利用电视、广播、网络、微信、短信

等，滚动播出低温、寒潮、暴雪等预警信息，利用各种渠道

传播灾害防御措施。

5．部门实时联合会商。市指挥部常务副指挥长或副指挥

长及时连线有关县（市）指挥机构，进行视频调度，并组织

气象、发展改革、公安、交通、住建、自然资源、应急、农

业农村等部门会商。

6．预置或调度救援量。组织预置的消防救援队伍、专业

救援队伍、社会救援力量进入待命状态，视情预置装备、物

资等应急资源。灾害发生后，组织抢险队伍第一时间营救遇

险人员，转移安置受险情威胁的群众。属地调动各类抢险队

伍赴一线救援，必要时请求解放军、武警部队支援。

视灾情、险情变化，由市指挥部副指挥长宣布结束Ⅲ级

应急响应。

（四）IV 级应急响应行动指南

当发生符合 IV 级应急响应的条件时，市指挥部办公室提

出启动 IV 级应急响应的建议，由办公室主任签发启动。

1.市指挥部下发启动 IV 级应急响应的通知。相关县（区）、

乡（镇）根据应急预案和灾害情况，应当已经启动应急响应。

2.派出前方工作组。向灾害发生地派出工作组或专家组
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指导工作。

3．灾害发生地应急指挥机构下达应急防范处置通知。属

地视情采取必要措施，确保交通、通信、供水、供电、供气、

供暖等公共设施的安全和正常运行。事发地村（社区）和其

他单位立即进行宣传动员，统筹利用无线语音广播、手摇报

警器、简易扩音器、手机 APP、铜锣、吹哨子等手段，打通

灾害事故风险报警“最后一公里”，组织指导群众第一时间避

险转移。

4．监测预警报告。市气象、交通运输等部门适时报告低

温、寒潮、暴雪、交通运输监测预报预警信息，遇突发情况

随时报告。市指挥部其他有关成员单位每日及时向市指挥部

报告工作动态。利用电视、广播、网络、微信、短信等，滚

动播出低温、寒潮、暴雪等预警信息，利用各种渠道传播灾

害防御措施。

5．部门实时联合会商。市指挥部副指挥长或办公室主任

视情连线有关县（区）指挥机构进行动员部署，进行视频调

度，并组织气象、发展改革、公安、交通、住建、自然资源、

应急、农业农村等部门会商。

6．预置或调度救援力量。组织预置的应急救援队伍进入

待命状态，视情预置装备、物资等应急资源。灾害发生后，

当地政府迅速调动辖区各类救援队伍开展救援。

视灾情、险情变化，由市指挥部办公室报请常务副指挥

长同意后宣布结束 IV 级应急响应。
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二、抢险救援行动

（一）制定抢险处置方案。协调无人机、遥感、卫星影

像等力量实施勘测，派出侦测分队实地勘察，获取相关数据

信息；组织专家会商研判，结合气象部门卫星、雷达等资料，

研究制定险情处置方案。

（二）接应队伍、接收物资。有序接应、引导救援队伍

顺利进入灾害现场，登记人员和装备相关信息，做好救援任

务分配和交接。妥善接收、转运各类救灾物资，登记造册，

清点核对，有序分配、发放、使用。

（三）抢修基础设施。抢修被损坏的交通、通信、供水、

供电、供气、供暖等公共设施，短时难以恢复的，要实施临

时性过渡方案，保障社会生产生活基本正常。

（四）防止次生灾害。实时监测并科学研判灾情。组织

专家和专业救援队伍开展安全巡护，及时处置险情，防范和

消除次生灾害。在主要险情排除后，及时对抢修工程进行持

续加固和安全监护，确保抢修工程、设施等安全。组织协调

救援力量和物资有序撤离，逐步恢复灾区周边秩序。

附件（以下为参照模版）：

1．指挥机构应急响应启动通知；

2．指挥长令；

3．关于加强应急处置通知；

4．指挥部公告；

5．关于紧急转移群众的指令；
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6．关于紧急实施停产停业的指令；

7．关于紧急实施停课停运的指令；

8．应急救援力量调度指令；

9．请求应急救援力量增援函；

10．国家综合性消防救援力量调动令；

11．关于紧急调运抢险救援物资的通知；

12．关于物资调运的通知。
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附件 5-1

驻马店市人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

关于启动（调整）低温雨雪冰冻灾害

（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ）级应急响应的通知

各县区人民政府、市城乡一体化示范区、经济开发区、高新

技术产业开发区管委会，各成员单位：

驻马店市气象局于月 日 时 分发布寒潮（暴雪、低温）

I（Ⅱ、Ⅲ、IV）级预警，寒潮（暴雪、低温）已造成交通中

断（或其他）灾害。本轮降温、降雪过程历时长、范围广，

落区与前期灾害较重地区重叠度较高。为切实做好防范应对

工作，根据《驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急预案》有关规

定，市低温雨雪冰冻灾害应急指挥部决定自 月 日 时启动低

温雨雪冰冻灾害（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ）级应急响应。

各级党委、政府要高度重视，认真执行市委、市政府工

作部署和要求，加强会商研判，第一时间发布预警信息，严

格按照关、降、停、撤、拆“五字要诀”的要求，做好灾害

应对和人员转移避险工作，全力保障人民群众生命财产安全。

要突出抓好交通运输、城市运行、农业农村等重点领域灾害

应对处置工作，加强学校、养老院、福利院、医院、前期受

灾地区、在建工地和学生、老年人、生活困难人员、受灾安

置人员等重点区域、重点群体的安全保障，强化城市主干道、

立交桥、轨道交通、铁路、民航等运行管控，各级责任人立
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即上岗到位，24 小时值守；各级抢险救援队伍严阵以待，确

保险情早发现、早报告、早处置，确保人民群众生命安全，

最大程度减轻灾害损失。

驻马店市人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

X 年 X 月 X 日
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附件 5-2

驻马店市人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

文件〔20XX〕1 号令

指挥长令

据市气象台预报，X 月 X 日，我市 XX 地方将出现持续低

温、寒潮、暴雪，局地将出现大暴雪或特大暴雪，降雪持续

时间长、范围广、量级大。为全力防范应对，切实保障人民

生命财产安全，现命令如下。

一要迅速进入应急状态。XX 地方党委、政府要牢牢坚

持人民至上、生命至上，严格执行战时工作机制，牢牢扛起

应急救援救灾的主体责任和属地责任，主要领导要靠前指挥，

加强巡查督导；有关部门及责任人要停止休假，坚守岗位，

做好应急工作。

二要加强会商研判。建立多部门联合会商机制，滚动分

析研判，及时修订完善应对方案，做到精准预警、精准研判、

精准调度、精准救灾，最大限度减少灾害损失。

三要突出重点部位防范。加强国省干道、城市主干道、

在建工地、农业种植养殖场所、学校、幼儿园、养老院、福

利院、医院、地质灾害威胁地区、前期受灾地区等重点部位

的防范，及时关闭灾害威胁景区，延期或取消大型群体性活

动，加强危险区域交通管制，果断决策，及时科学应对。

四要做好抢险援准备。提前预置专业和社会抢险救援力
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量，筹集除冰雪、清路障、御寒等装备物资，配备专业操作

人员和保障人员，保证装备、人员处于备勤待命状态，一旦

发生险情，快速组织抢险救援，确保抢险队伍物资拉得出、

冲得上、抢得住。

五要及时转移安置群众。准确发布低温、寒潮、暴雪等

灾害预警，迅速转移受威胁群众，坚决杜绝群死群伤事件。

妥善安置转移避险群众，保障群众基本生活和温暖过冬，确

保有饭吃、有御寒衣物、有干净水喝、有安全住处、有卫生

防疫措施。

此令

驻马店市人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

指挥长：

X 年 X 月 X 日
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附件 5-3

XXX 专项指挥部

关于加强应急处置通知

各县区人民政府、市城乡一体化示范区、经济开发区、高新

技术产业开发区管委会，各成员单位：

为积极应对 X 日即将出现的新一轮低温、寒潮、暴雪，

切实保障人民群众生命财产安全，现通知如下。

一、加强会商预警。各级政府要强化会商研判，密切监

视灾害天气发展，精准应对布防。对于有可能发生暴雪的地

方，要第一时间发布预警信息，提前停工停课停产，关闭景

区（点），关危险道路。

二、抢修公共设施。对因极端天气造成的电力、通信、

供水、供气、供暖等设施倒损，以及树木倒伏、道路断行等

情况，属地政府要组织有关部门及时开展抢修，尽快清理修

复，积极保障公共设施正常运行。

三、突出重点防范。组织有关部门对在建施工工地、前

期受灾地区、养老院、学校、医院、农业种植养殖场所等重

点区域进行风险排查，督促加强灾害防范应对；做好老年人、

学生、残疾人、生活困难人员、前期受灾安置人员等重点群

体看护保障和关爱扶助，提供生活和御寒物资；及时组织受

灾害威胁地区的群众转移撤离加强薄弱环节防范；强化轨道

交通、立交桥、涵洞、隧道等管控，全力保障供电、供水、
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供气、供暖、通信、交通、卫生、教育等重点行业安全。

四、组织避险转移。对于居住在地质灾害威胁区域，暴

雪、冰冻灾害威胁区域的群众，必须提前组织避险转移。

五、加强带班值守。各级政府、各有关单位相关人员，

必须到岗到位，保持 24 小时值守，强化安全巡查，确保险情

早发现、早报告、早处置，最大程度减轻灾害损失。

六、预置救援力量。各级消防救援队伍、专业救援队伍、

社会救援力量等抢险救援人员，要严阵以待，一旦发生险情

要做到快速出动、高效处置。

七、严格落实责任。各级各部门要坚持守土负责、守土

尽责。各级领导干部要坚守岗位、靠前指挥、科学组织。对

于失职渎职、工作不落实或处置不当造成严重后果的，要从

严追责问责。

XXX 指挥部

X 年 X 月 X 日
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附件 5-4

指挥部公告

据 XX 市气象台 X 月 X 日 X 时 X 分发布低温、暴雪、寒潮

XX 预警，预计未来 X 小时内市区降雪量达毫米以上，为全面

做好暴雪应对工作，现将有关注意事项进行公告。

1. 铁路部门要根据大风防御提示和高铁自然灾害报警

系统提示，及时采取降速措施，确保行车安全。

2．采取有效果断措施。市级指挥机构对机关、学校、医

院、企业等单位实行弹性工作制，迅速启动防灾预案，适时

调整响应级别，该停工、停业、停运、停课的必须果断实施

到位，并封闭危险路段，实行交通管制。

3．关闭危险区域。市级指挥机构调派力量紧盯城市公共

交通、城市轨道交通，城市主干道和立交桥等重点区域，全

面开展排查，逐一建立风险台账，积极做好灾害防范应对。

4．疏散转移人员。市级指挥机构及时暂停或取消室外大

型活动和群众集会撤离危险区域人员。关闭旅游景区，终止

有组织的户外体育类活动。迅速组织地质灾害威胁区域、暴

雪威胁区域群众安全避险转移。疏散劝导火车站、汽车站、

机场、商场等人员密集场所滞留人员。

5．拆除障碍。对存在安全隐患的广告牌、围墙、围挡、

受损危房、危险建筑等要下决心拆除，防止坠落、坍塌伤人。

对城市主干道及时清障清理，对影响通行的非法建构筑物，
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及时清理拆除。

6．居民家中常备御寒物资、手电筒等可以安全逃生的物

品，尽量减出行，注意关注当地气象部门发布的滚动预报和

预警信息。

7．驾车出行要注意安全，遇到冰雪覆盖较多的路段，不

要贸然通过。

8．行人应减少出行，避开积雪、结冰道路，不要贸然前

行，要远离建筑工地临时围墙、构筑物等，避开垂落的电线、

倒伏树木，不要触摸路灯灯杆或信号灯灯杆，避免触电；

9．居民小区应准备必要的防灾救灾和御寒物资，检查电

路、炉火等设施。处于危旧房屋或易受灾害威胁的群众应及

时转移。

10．其他相关地区或部门及时组织分析本地区本行业可

能受到影响的范围、程度等，安排部署有关防范性措施。落

实分级检查制度，查组织、查工程、查预案、查物资、查通

信、查供暖。发现薄弱环节的，明确责任限时整改。

请各行业、各部门和广大市民朋友遵照执行。

特此公告

XXX 市指挥部

XXX 年 X 月 X 日
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附件 5-5

XXX 指挥部

关于紧急转移群众的指令

XXX 县人民政府：

为积极应对 X 日 XXX 区域即将出现的低温、寒潮、暴雪，

为切实保障人民群众生命财产安全，需实施紧急转移群众行

动。

一、由 XXX 负责，坚持人民至上生命至上，立即采取措

施，将 XXX 附近居住的、靠近 XXX 居住的、靠近 XXX 居住的

群众迅速全部转移撤离到 XXX 安全地带，做到不漏一户、不

漏一人。

二、.XXX 县（区）政府和有关单位要妥善安排好转移安

置群众的生活问题。

三、全面禁止群众在 XXX 等危险地段围观逗留，同时要

进一步做好各隐患点和危险地段的排摸监测。

XXX 指挥部

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 5-6

XXX 指挥部

关于紧急实施停产停业的指令

工业信息化、住建、商务、文旅局：

为积极应对 X 日即将出现的低温、寒潮、暴雪，切实保

障人民群众生命财产安全，需紧急实施停产停业。

一、工信部门负责落实煤矿和工业领域相关企业的停产

停业实施工作。

二、住建部门负责落实建筑工地和市政设施工程停产停

业实施工作的指导和监督。

三、商务部门按照要求，负责商场（超市）、酒店和加油

站等单位停产停业的监督工作。

四、文化旅游部门负责旅游景区、影院、网吧等文旅机

构停产停业的监督工作。

XXX 指挥部

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 5-7

XXX 指挥部

关于紧急实施停课停运的指令

教育、交通、XXX（相关）局：

为积极应对 X 日即将出现的低温、寒潮、暴雪，切实保

障人民群众生命财产安全，需紧急实施停课停运。

1．教育部门依据应急预案，严格落实停课措施，强化学

生安全教育，督促家长与学校配合，适时开展线上课程，加

强学校周边等重点部位的防范。

2．交通运输部门严格落实停运措施，督促相关公路、水

路、轨道交通等领域加强对重点部位的巡守监护，对易受暴

雪、地质灾害威胁的山区道路、桥梁、隧道，及时发现和处

置安全隐患，确保交通安全。

3．XXX（相关管理）部门严格落实城市道路、桥梁、隧

道管控、封闭预案，安排人员值守，指导监督危旧房、农贸

市场、户外广告牌及临时构建物，特别是临时工棚和库房等

的除险加固，做好应急准备。

XXX 指挥部

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 5-8

XXX 指挥部

应急救援力量调度指令

（应急救援力量名称：包括专业和社会救援队伍） :

年月日在市县（区）发生了 （灾害名称），根据应急救

援需要，经省 XX 指挥部同意，现调用你单位参加抢险救援。

请迅速集结 （所需人员、装备数量规模） ，即刻前往

（救援现场详细地址） ，现场联系人，联系电话：。同时

将带队指挥员、人员装备情况、行程等信息报告我部。

XXX 指挥部办公室（盖章）

年 月 日
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附件 5-9

XXX 指挥部

请求应急救援力量增援函

（政府／指挥部／驻军单位）：

年月日在市县（区）发生了 （灾害名称） 。因现场救

援处置难度较大，现有应急救援力量短缺，急需 专业、

人员、 装备等救援力量支援，现请求贵部协调所

属应急救援力量前往增援。

望回复为盼。

申请单位 XXXX，联系人 XX，联系电话 XXXXX。

XXX 指挥部办公室

年 月 日
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附件 5-10

河南省人民政府低温雨雪冰冻灾害应急指挥部

办公室关于国家综合性消防救援力量调动令

〔20XX〕1 号

省消防救援总队：

经 XX 批准，现决定调派 XX 人、XX 台套除雪装备。X 台

套清障机械，于 XX 月 XX 日出发赴 XX 执行抢险救援任务，任

务结束时间根据当地灾害形势确定。请相关单位做好支持、

保障等工作。

申请单位 XXXX，联系人:XX，电话 XXXXX。

河南省指挥部办公室

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 5-11

XXX 指挥部

关于紧急调运物资的通知

粮食和物资储备局 XX 仓库（物资 XX 储备库）：

按照指挥机构调用物资的紧急通知，经研究，决定从你

单位调运如下物资支持 XX 暴雪抢险救援工作。

一、铲雪车 XX 台（XX 年 XX 月入库）

二、清障机械 XX 台套（XX 年 XX 月入库）

三、融雪剂 XX 吨（XX 年 XX 月入库）

接通知后，请迅速将物资运抵 XX 指定地点，办理所调物

资交接手续。

申请物资单位接收联系人：XXXX，电话 XX。

XXX 指挥部办公室

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 5-12

XXX 指挥部

关于物资调运的通知

XXX 市（抢险救援）指挥部办公室：

你办申请除雪装备的请示已收悉，经研究，决定于 XX

月 XX 日从省级物资 XX 仓库调运 XX 车 XX 台、XX 物资 XX 套，

支援 XX 市抢险救援，该批物资由你部负责组织并保障安全运

达至抢险地点，省级物资 XX 仓库配合调运工作。

联系人：XX，电话 XXXXXX

XXX 指挥部办公室

20XX 年 XX 月 XX 日



附件 6

驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急救援队伍统计表

序

号
应急救援队伍名称

人员

数量
驻地/储存场所 管理单位 负责人联系方式

1 驻马店市公安局应急机动队 70 人 驻马店市公安局 市公安局特警支队 米中勋18503967213

2
驻马店市公路工程开发有限公司

一分公司
20 人 驻马店市

驻马店市公路事业

发展中心
池朝辉15539632222

3
驻马店市公路工程开发有限公司

二分公司
20 人 驻马店市

驻马店市公路事业

发展中心
翟光明13839677978

4
驻马店市公路工程开发有限公司

五分公司
20 人 驻马店市

驻马店市公路事业

发展中心
倪铭辰18639660000

5
驻马店市公路工程开发有限公司

路桥公司
20 人 驻马店市

驻马店市公路事业

发展中心
张彦民13839697766

6
驻马店市公路工程开发有限公司

机械管理公司
20 人 驻马店市

驻马店市公路事业

发展中心
乐群力13507664302



7 气象应急保障队 5 人 驻马店市气象局 驻马店市气象局 王继辉15036905917

8 驿城区应急救援大队 50 人 驿城区消防大队 驻马店市消防支队 张 佩13939673690

9 驿城区防汛应急抢险突击队 50 人
驻马店市余庄养护工

区

驿城区公路事业发

展中心
包梓源15836689888

10 驿城区刘阁应急救援队 20 人 刘阁消防站 刘阁消防站 陶 海15836755119

11 遂平县宇翔公路养护公司应急队伍 28 人
国道 107 线遂平县服

务区院内

遂平县公路事业发

展中心
牛中武13839918840

12 遂平县顺达公路养护公司应急队伍 25 人
遂平县瞿阳大道北段

123 号

遂平县公路事业发

展中心
张 渊15939661519

13 上蔡县公路局防汛应急突击队 60 人
上蔡县蔡都镇东郊路

59 号
上蔡县公路管理局 聂鹏飞13949579658

14 西平县公路局应急抢险突击队 28 人
西平县西平大道 263

号
西平县公路管理局 王红杰13938342683

15 平舆县公路事业发展中心应急队 80 人
S330 新淅线平舆县车

庄道班内

平舆县公路事业

发展中心
吴新喜13939625086

16 新蔡县水利局防汛抢险应急突击队 40 人 新蔡县水利局 新蔡县水利局 王 涛18039692466

17 新蔡县公安局突击队 50 人 新蔡县公安局 新蔡县公安局 李纯伟18625338606



18 蓝豹应急救援队 80 人 确山县双河镇 确山县应急管理局 李文斌15893118460

19 确山县蛟龙水上义务救援队 34 人 农机局后院 确山县红十字会 张大生13507648372

20
确山县公路事业发展中心

安全生产应急救援、抢险突击队
31 人 G107 龙山大道北段

确山县公路事业发

展中心
蒋山峰15978826681

21
正阳县公路事业发展中心应急救援

队伍
18 人 正阳县正大路 350 号

正阳县公路事业发

展中心
刘 伟13507663489

22 泌阳县公路事业发展中心应急队伍 25 人
S333 新方线泌阳县小

刘庄村

泌阳县公路事业发

展中心
王成立13507649648

23
汝南县公路事业发展中心

应急救援队伍
50 人 汝南县新城路 40号

汝南县公路事业发

展中心
刘继锋13803964466

24 汝南县交通局应急分队 20 人
汝南县行政新区 3 号

楼 7 层
汝南县交通局 陈 学13939620416

25 汝南县公安局应急分队 20 人 汝南县古城大道西段 汝南县公安局 张 琰18625331526

26 汝南县城管局应急分队 20 人 汝南县梁祝大道北段 汝南县城管局 王 淇15515557867

27 汝南县应急局应急分队 5 人 汝南县行政新区 3 号 汝南县应急局 何 宁13058353539



楼 6 层

28 豫南燃气抢险维修队 20 人 自由街 1号 豫南燃气有限公司 徐应元13513863440

29 电力设备专业抢修人员 20 人 国网驻马店供电公司
国网驻马店供电公

司运维检修部
唐 欣13783961150

30 三污抢险队伍 7 人 三污厂内 三污 谢东明15539631133

31 褚堂应急抢险队 40 人 褚堂垃圾填埋场 褚堂垃圾填埋场 张东山13938367191

32 华能新蔡应急抢险队 7 人 新蔡县风电场
华能新蔡陈店风电

场
张 晨15238020986

33 驻马店市宇畅应急抢险队 17 人 驻马店市纬二路 6 号 宇畅养护公司 史 田13598945099

34 上蔡县消防救援大队 35 人 上蔡县消防救援大队 上蔡县应急管理局 魏卫国15203960999

35 上蔡县蓝天救援队 65 人 上蔡县蓝天救援队 上蔡县蓝天救援队 宋卜 13949564518

36 上蔡县蛟龙救援队 35 人 上蔡县蛟龙救援队 上蔡县蛟龙救援队 王曾全13839683317

总计 应急救援队伍：36 支； 应急救援人数 1155 人



附件 7

驻马店市低温雨雪冰冻灾害应急物资统计表

序

号

队伍/装备/物

资名称

人数/

数量
驻地/储存场所 管理单位

资源管理

负责人及手

机号

1 帐篷 20 个 市公安局装备库 市局警务保障部
张超

18639675167

2 睡袋 140 个 市公安局装备库 市局警务保障部
张超

18639675167

3 毛毯 60 条 市公安局装备库 市局警务保障部
张超

18639675167

4 推土机 13 台 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

5 挖掘机 31 台 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

6 装载机 27 台 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

7 吊车 5台 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961



8 融雪剂、盐 75 吨 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

9 砂石料 3085方 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

10 铁锹、铁铲 787 把 市及县区应急储备中心 驻马店市公路事业发展中心
段志华

13803967961

11 棉被 2980条 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

12 棉大衣 2684件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

13 帐 篷 1102顶 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

14 雨 衣 1100件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

15 冲锋舟 6艘 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

16 橡皮艇 6艘 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

17 救生圈 250 个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

18 救生衣 350 件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186



19 卫星电话 1部 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

20 应急灯 260 个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

21 毛巾被 500 条 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

22 电缆线 1000条 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

23 移动厕所 6个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

24 多功能睡袋 100 条 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

25 折叠床 800 张 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

26 折叠桌、凳 800 个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

27 软体贮水罐水桶 6个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

28 救灾应急包 332 套 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

29
发电机及灾民安

置场地照明设备
4套 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局

蔡华振

13839900186



30 净水器 10 个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

31 饮水机 7个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

32 棉褥 2000条 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

33 防潮垫 800 张 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

34 对讲机 20 台 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

35 简易厕所 20 个 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

36 气垫床 800 张 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

37 防寒服 1000件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

38 冲锋衣 1000件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

39 迷彩服 2000件 驻马店市驿城区胡庙乡 驻马店市粮食和物资储备局
蔡华振

13839900186

40 气象应急保障车 1辆 驻马店市气象局 驻马店市气象局
王继辉

15036905917



41 棉被 2980条 市救灾物资储备库 市救灾服务中心
蔡华振

13839900186

42 棉大衣 2684件 市救灾物资储备库 市救灾服务中心
蔡华振

13839900186

43 防寒服 1000件 市救灾物资储备库 市救灾服务中心
蔡华振

13839900186

44 帐篷 1102顶 市救灾物资储备库 市救灾服务中心
蔡华振

13839900186

45 冲锋衣 1000件 市救灾物资储备库 市救灾服务中心
蔡华振

13839900186

46 发电机 2台 军分区机关 驻马店军分区
刘邦

15978875296

47 铁锹 50 把 军分区机关 驻马店军分区
刘邦

15978875296

48 铁镐 50 把 军分区机关 驻马店军分区
刘邦

15978875296

49 安全绳 5条 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119

50 防滑链 12 条 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119

51 无齿锯 1台 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119



52 液压破拆工具组 1套 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119

53 船型担架 2副 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119

54 机动链锯 1台 刘阁库房 刘阁消防站
陶海东

15836755119

55 工业盐 30 吨 驿城区城管局院内 驿城区城管局
周大勇

13839919891

56 卫星电话 2部 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

57 雨鞋 100 双 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

58 雨衣 200 件 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

59 耙子 30 个 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

60 发电机 5台 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

61 破拆公具 2套 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

62 头灯 100 把 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677



63 铁锹 200 把 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

64 铁镐 20 把 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

65 扩音器 20 个 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

66 高压防冻水管 2套 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

67 反光背心 200 件 驿城区应急物资仓库 驿城区应急管理局
高岩

15939607677

68 皮卡车 1辆
汝南县行政新区3号楼6

层
汝南县应急局

王俊

13598919805

69 铲车 10 台 汝南县垃圾处理厂 汝南县城管局
彭浦

15893188219

70 钩机 3台 汝南县垃圾处理厂 汝南县城管局
彭浦

15893188219

71 融雪剂 10 吨 汝南县垃圾处理厂 汝南县城管局
彭浦

15893188219

72 铁锨 60 把 新蔡县公安局 新蔡县公安局
李纯伟

18625338606



73 车辆防滑链 10 条 新蔡县公安局 新蔡县公安局
李纯伟

18625338606

74 扫帚 60 把 新蔡县公安局 新蔡县公安局
李纯伟

18625338606

75 铁锹 10 把 新蔡县科工信局 新蔡县科工信局 肖程元

76 反光三脚架 9个 新蔡县科工信局 新蔡县科工信局 肖程元

77 反光锥 9个 新蔡县科工信局 新蔡县科工信局 肖程元

78 应急车辆 1辆 新蔡县科工信局 新蔡县科工信局 肖程元

79 发电机 1台 新蔡县教育局 新蔡县教育局
陈明黎

15093582720

80 帆布篷 130 块
新蔡县水利防汛物资

仓库
新蔡县水利防汛物资仓库

王涛

18039692466

81 铁锹 780 把
新蔡县水利防汛物资

仓库
新蔡县水利防汛物资仓库

王涛

18039692466

82
棉衣、棉被、棉大

衣

各 400

件
工业一路西侧 确山县发改委

邓璞

13839916627

83 化学工业用盐 3吨 107 国道北段西侧 确山县交通局
戴卫东

13507648078

84 铲雪车 4辆 107 国道北段西侧 确山县交通局
戴卫东

13507648078



85 铲雪车 1辆 确山县城管局 确山县城管局
李相如

13526393560

86 化学工业用盐 1吨 确山县城管局 确山县城管局
李相如

13526393560

87 推土机 2部 上蔡县消防救援大队 上蔡县应急管理局
魏卫国

15203960999

88 棉被 50 条 龙口镇政府 民政所
赵海菊

13839625285

89 铁锹 100 把 龙口镇政府 龙口派出所
马义平

18625330589

90 抢险车辆 4辆 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

91 防爆对讲机 6台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

92 空气呼吸器 4台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

93 发电机 4台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

94 防爆灯手提 7台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

95 车载应急灯 2台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982



96 防爆工具 7套 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

97 电熔机 2台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

98 PE 割刀 1台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

99 PE 专用管件 各 1套 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

100 止气绀 5台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

101 电锯 1台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

102 电动扳手 2台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

103 气体检漏仪 10 台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

104 甲烷气体分析仪 2台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

105 激光气体检漏仪 2台 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

106 铁锹 10 把 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982



107 编织袋 100 条 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

108 电伴热设备 5套 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

109 保温棉 50 根 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

110 锡箔纸 10 卷 自由街 1号 豫南燃气
梁艳辉

18939695982

111 应急发电车 1辆 国网驻马店供电公司
国网驻马店供电公司配网管

理部
刘洋

13598909989

112

供水抢修材料：

球墨、铸铁管、

钢管、法兰盘、

法兰头、快速堵

漏剂、钢板、快

干水泥

抢修设备：热熔

器、发电机、抽

水机、抽水泵、

挖掘机、吊车、

工程车辆、警示

牌

22 人
驻马店市城市管理局

仓库

驻马店市城市管理局

管网部

洪磊

13603420343



113

一水厂应急物资：
竹签、木塞、六角
螺母、铁箍、橡皮
垫、铝垫、医药箱、

担架
救援器材：正压式
呼吸器、防护服
疏散工具：扩音
器、安全警示标
志、警戒线

8人
一水厂加氯间值班

室
一水厂

张春勇

13598901304

114

二水厂应急物资：
竹签、木塞、六角
螺母、铁箍、橡皮
垫、铝垫、医药箱、

担架
救援器材：正压式
呼吸器、防护服；
疏散工具：扩音
器、安全警示标
志、警戒线

8人
二水厂加氯间值班

室
二水厂

谷宇

13603428827

115 应急抢险车 2辆 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

116 移动汽油发电机 2台 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

117 电焊机 1台 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662



118 4 米升降梯 1架 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

119 铁锨 30 把 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

120 液压动力站 1台 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

121 抢修水泵 5台 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

122 对讲机 6部 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

123 离心保温棉 15 圈 热力分公司 国能驻马店热电有限公司
宋德俊

13513991662

124 保暖棉 1批 公司仓库 第一污水处理厂
吴卫东

13598928692

125 保暖管 16 根 公司仓库 第二污水处理厂
崔文中

13839668238

126 融雪剂 50公斤 厂内库房 第三污水处理厂
谢东明

15539631133

127 铁锨 8把 厂内库房 第三污水处理厂
谢东明

15539631133

128 扫帚 8把 厂内库房 第三污水处理厂
谢东明

15539631133



129 手套 20 双 办公室 第三污水处理厂
谢东明

15539631133

130 融雪盐 2吨 褚堂垃圾填埋场 褚堂垃圾填埋场
张东山

13938367191

131 铁锹 40 把 褚堂垃圾填埋场 褚堂垃圾填埋场
张东山

13938367191

132 急救箱 1个 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

133 担架 1个 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

134 雨衣 20 件 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

135 水裤 5件 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

136 安全帽 40 个 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

137 救生圈 100 个 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

138 救生衣 8套 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

139 对讲机 6部 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197



140 安全绳 2套 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

141 手电 6把 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

142 大锤 2把 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

143 撬棍 2根 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

144 铁锨 10 把 应急物资储备间 驻马店首创水务有限公司
孙少敏

18339615197

145 水泵 4个 机修间 驻马店首创水务有限公司
黄振肖

17796575313

146 胶管 500 米 机修间 驻马店首创水务有限公司
黄振肖

17796575313

147 头灯 5个 机修间 驻马店首创水务有限公司
黄振肖

17796575313

148 沙袋 500 袋 机修间 驻马店首创水务有限公司
黄振肖

17796575313

149 工具箱 2个 机修间 驻马店首创水务有限公司
黄振肖

17796575313

150 铲车 3台
河南省诸美种猪育种集

团有限公司

河南省诸美种猪育种集团有

限公司

刘 楠

13526372387



151 运输车 3辆
河南省诸美种猪育种集

团有限公司

河南省诸美种猪育种集团有

限公司

刘 楠

13526372387

152 铁锨 50 把
河南省诸美种猪育种集

团有限公司

河南省诸美种猪育种集团有

限公司

刘 楠

13526372387

153 扫帚 50 把
河南省诸美种猪育种集

团有限公司

河南省诸美种猪育种集团有

限公司

刘 楠

13526372387

154 铲车 15 台 正阳牧原农牧有限公司 正阳牧原农牧有限公司
王志刚

13783310951

155 运输车 15 辆 正阳牧原农牧有限公司 正阳牧原农牧有限公司
王志刚

13783310951

156 铁锨 300 把 正阳牧原农牧有限公司 正阳牧原农牧有限公司
王志刚

13783310951

157 扫帚 150 把 正阳牧原农牧有限公司 正阳牧原农牧有限公司
王志刚

13783310951

158 铲车 2台 乐源牧业正阳有限公司 乐源牧业正阳有限公司
韦 晓

17395881313

159 运输车 2辆 乐源牧业正阳有限公司 乐源牧业正阳有限公司
韦 晓

17395881313

160 工业盐 5吨 乐源牧业正阳有限公司 乐源牧业正阳有限公司
韦 晓

17395881313

161 铁锨 20 把 乐源牧业正阳有限公司 乐源牧业正阳有限公司
韦 晓

17395881313



162 铲车 2台
正阳天润现代农业有限

公司
正阳天润现代农业有限公司

衣海波
18439636966

163 运输车 2辆
正阳天润现代农业有限

公司
正阳天润现代农业有限公司

衣海波
18439636966

164 铁锨 20 把
正阳天润现代农业有限

公司
正阳天润现代农业有限公司

衣海波
18439636966

165 扫帚 10 把
正阳天润现代农业有限

公司
正阳天润现代农业有限公司

衣海波
18439636966

166 铁锨 20 把 正阳县畜牧技术服务心 正阳县畜牧技术服务中心
金卫辉

13939621510

167 扫帚 10 把 正阳县畜牧技术服务心 正阳县畜牧技术服务中心
金卫辉

13939621510

168 应急车辆 3辆 新蔡县风电场 华能新蔡陈店风电场
张晨晨

15238020986

169 急救担架 2副 新蔡县风电场仓库 华能新蔡陈店风电场
张晨晨

15238020986

170 防寒大衣 4件 新蔡县风电场仓库 华能新蔡陈店风电场
张晨晨

15238020986

171 铲雪铁锹 4把 新蔡县风电场仓库 华能新蔡陈店风电场
张晨晨

15238020986

172 急救药品 若干 新蔡县风电场仓库 华能新蔡陈店风电场
张晨晨

15238020986


