
驻马店市应急管理局 驻马店市财政局
关于做好受灾人员冬春救助工作确保受灾困难群众冬春基本生活的通知

各县(区)应急管理局、财政局：
    近日，河南省应急管理厅和河南省财政厅印发了《关于做好受灾人员冬春救助工作确保受灾困难群众冬春基本生活的通知》(豫应急明电〔2019〕2号)，为贯彻落实好(豫应急明电〔2019〕2号)通知精神，扎实有序做好我市冬春救助工作，确保受灾群众安全、温暖过冬过节，现就有关事项通知如下

    一、切实加强冬春救助工作组织领导

    冬春救助是自然灾害救助工作的重要组成部分，也是保障困难群众基本生活的重要举措之一，涉及受灾群众数量多，救助时间跨度大。做好冬春救助工作，是践行以人民为中心的发展思想的重要体现，更是织密扎牢民生兜底保障安全网的必然要求。各县(区)应急、财政局要切实提高政治站位，强化使命担当，主动向当地党委、政府汇报并积极争取支持，会同有关部门切实加强组织领导，严格落实责任，把冬春救助作为当前重点任务组织好、开展好。要结合正在开展的第二批“不忘初心、牢记使命”主题教育，深入基层了解受灾困难群众期盼和诉求，提高工作的预见性和前瞻性，把受灾困难群众基本生活保障工作做实做细，不断增强受灾困难群众的获得感、幸福感和安全感。要按照《河南省实施<自然灾害救助条例>办法》和《河南省受灾人员冬春救助工作规程》《驻马店市自然灾害救助应急预案》要求，提前部署安排，层层分解任务、压实责任、细化方案，健全相关政策制度，完善具体救助措施，确保工作取得实效

    二、认真组织开展救助需求排查摸底
    各县(区)要加大受灾群众困难排查力度，组织好冬春救助需求的调查评估，准确掌握需救助人员数量、需救助时段、需救助资金和物资需求数量等。各县(区)应急管理局要会同有关部门组织人员深入乡镇、村组、受灾农户家中，详细调查了解受灾困难家庭基本情况、灾害损失情况、自救能力以及口粮、衣被、取暖等方面的困难和需求，规范填报《受灾人员冬春生活需救助情况统计表》要严格按照冬春救助程序和标准确定救助对象，各县(区)应急管理局要结合救灾款物总量、受灾人员困难程度、需救助总人数等因素，制定本县(区)受灾人员冬春救助实施标准，要按照“分类救助重点救助”原则，优先考虑倒房重建户、建档立卡贫困户、因灾致贫返贫户和受灾低保对象、分散供养特困人员、散居孤儿、留守老人、留守儿童及残疾人等特殊群体的救助，并视情提高救助标准，重点帮助其解决实际困难，确保温暖过冬。各县(区)应急管理局及时做好需救助数据的汇总、调查和核查工作，加强与有关部门的会商，共同分析研判冬春期间灾害形势，研究确定冬春救助重点区域和重点人群，特别是要关注建档立卡贫困户、因灾致贫返贫户、受灾社会救助对象等特殊人群。

    三、严格落实资金投入和救助要求

各县(区)要切实落实地方政府灾害救助主体责任和救灾资金按比例分担机制，保障本级救灾资佥投入，按规定安排落实好本级冬春救助资金。需申请上级冬春救助资金的，县级应于2019年10月15日前将资金申请报告(采用财政局发文字号)、评估报告报市财政局、市应急管理局，同时将县(区)的《受灾人员冬春生活需救助情况统计表》通过国家自然灾害灾情管理系统上报，确保申请报告与统计表数据一致。资金申请报告要明确本县(区)全年总体灾情、县级救灾资金投入和使用情况、救灾应急和冬春资金投入以及其他救灾工作开展情况等。

    四、加强救灾资金管理使用跟踪问效

各县(区)要加快冬春救助资金下拨进度，杜绝资金截留、发放迟缓或沉淀不用。冬春救助资金原则上通过“一卡(折)通”，采用社会化方式发放，不具备条件的可发放现金；确需采取实物救助的，要严格按照招标投标和采购管理有关规定组织采购。要主动公开相关信息，自觉接受社会监督，配合审计部门和纪检监察机构等的监督检查。要加强冬春救助工作督促指导和绩效评估，按时填报《受灾人员冬春生活已救助情况统计表》《中央对地方专项转移支付区域绩效目标申报表》，并持续跟进资金下拨发放进度。

    五、加强冬春救助与相关救助帮扶制度有序衔接

    各县(区)应急管理局要加强与民政、扶贫等相关部门的协调联动，冬春救助工作完成后，受灾群众基本生活仍存在困难的，应按规定及时纳入相关社会救助和脱贫帮扶制度安排，做到有序衔接，通过实施临时救助、纳入最低生活保障或建档立卡范围等方式，及时予以救助帮扶，确保受灾群众基本生活得到妥善保障。各县(区)冬春救助及相关工作开展情况要及时向市应急管理局报告，市应急管理局将会同有关部门适时组织开展冬春救助专项督查，指导督促各地进一步加强冬春救助和受灾群众生活保障工作。
                                  2019年10月8日
冬春救助需求评估报告（模板）
今年，我县先后遭受了长达半年之久的旱灾、洪涝及“海葵”台风多轮自然灾害的侵袭，农业生产全面受灾，基础设施受损严重，部分居民住房损毁，造成的灾害损失极为严重，受灾群众今冬明春的基本生活急需安排救助。县委、县政府在多次核灾的基础上，组织民政、农业、交通、水利、气象等部门对全县全年灾情进行了协商评估。现将评估结果报告如下

一、全年自然灾害主要特点
一是强度大。今年以来，我县先旱后涝，旱涝急转，灾害强度大。县境内上半年平均降雨仅424.1mm，比常年均减少近6成，特别是6月中下旬，持续高温少雨，农业、林业、渔业全面受灾，局部地区出现人畜饮水困难，旱情极为严重。7月14日至15日，境内东片部分乡镇又遭受短时强降雨，部分地区形成旱涝急转的洪涝灾害，有民房倒损，但由于降雨分布不均，未能缓解全县旱情。8月9日至11日，台风“海葵”影响我县，造成的强降雨之大属近几年所罕见，据统计，我县东南部山区7个乡镇48小时内降雨量达380-420mm，由于台风降雨强度大，雨量集中，径流形成快，灌水来势 迅猛，造成的灾害损失极为严重。

二是时间长。从春耕夏播的全民抗旱，到7月份的局部地区暴雨和台风强降雨防汛，全县抗旱防汛战线时间长达8个月之久，自然灾害影响全县持续时间长。

三是损失重。由于旱情持续时间长，洪涝及台风强降雨强度大，雨量集中，先旱后涝的灾情给我县的农业生产、道路交通、水利设施等各方面造晟了板为严里的损。

    二、全县灾情损失及原因分析
    (一)灾情损失

经核查评估，截止10月中旬，全县全年受灾人口55万人，紧急转移安置灾民3089人，农作物受灾76055公顷，其中成灾55217.5公顷，绝收6767.8公顷，倒塌及严重受损农房454户946间，因灾直接经济损失34760.7万元。具体情况如下：

    1、旱灾损失。农作物受灾70042公顷，成灾51436公顷，绝收5540公顷，造成8.7万人饮水困难，旱灾直接经济损失27910万元。其中：小麦赤霉病成灾面积4000公顷，绝收面积600公顷，全县减产50%以上，损失950万元。水稻受灾18667公顷，其中成灾16667公顷，绝收1080公顷；因缺水未栽插秧田280公顷，计损失3130万元。旱杂粮受灾面积7268公顷，其中成灾5518公顷，绝收2280公顷，经济损失6520万元；茶叶受灾(病害)6667公顷，其中成灾4000公顷，减产20%；新栽茶园600公顷，死苗率50%；育苗36公顷，死苗率40%，计损失1200万元。蔬菜受灾5333公顷，成灾2600么到产50%；蔬菜育苗13.4公顷，成活率只占70%，计损失2320万元。蚕桑受灾面积3334公顷，其中成灾2660公顷，减产25%，损失800万元。食用菌灵芝受灾34公顷，成灾17公顷；天麻受灾280公顷，成灾200公顷；茯苓受灾53公顷，成灾40公顷；其他潜草类受灾40公顷，成灾26公顷，计损失4020万元。水产养殖因梅、响两大水库大量放水，水位下降，损失成鱼3560吨、鱼种850吨，损失4560万元。林业未成林造林受灾7333公顷，其中毛竹造林幼苗全部死亡700公顷；育苗受灾33公顷，全部死亡8公顷，损失2000万元。板栗严重受灾近20000公顷，成灾1500公顷，绝收1400公顷，评估减产700万元，损失2000万元。油茶新植1000公顷165万株幼苗逐渐干枯死亡，直接经济损失达410万元

    2、洪涝台风。7月中旬及“海葵”台风两次洪涝灾害，我县累计受灾人口13.5万人，紧急转移安置灾民3089人。受灾直接经济损失6850.7万元。其中：农作物受灾面积6013公顷，其中成灾面积3781公顷，绝收面积1327公顷。农业经济损失3185.7万元；倒塌农房及农房严重受损488户1009间，其中五保户57户114间，一作高虎*难户290户600间，一般户47户97间；可维修的轻重受损房屋152户354间。家庭财产损失1075万元；工厂企业损失118万元；道路交通、电力、水利、通讯等基础设施损失2215万元；学校、敬老院等公益设施损失257万元。
    (二)原因分析。
    我县地处江淮分水岭，是多种自然灾害多发易发地区，加之我县是集老区、库区、山区于一体的国家级扶贫开发重点县，道路交通、农田水利等基础设施薄弱，群众住房多是挖坡建房，且质量不高，整体抗灾能力不强。今年，我县是多灾之年，先旱后涝，旱涝急转，旱情持续时间长，洪淓强度大，种种因素，造成我县今年农业生产全面受损，居民住房损毁严重，受灾群众冬春基本生活救助工作任务非常繁重。

    三、受灾群众需救助情况

    面对灾情，县委政府不等不靠，县乡已累计投入救灾物资折款及34.5万元，及时发放省政府分两次下拨的20万元救灾款较好的缓解了受灾群众的当前生活，但我县属国家级贫困县，财力有限，自身力量难以解决灾后重建及受灾困难群众冬春基本生活困难问题。据摸底调查，全县今冬明春约有2.85万元缺粮330万斤,3.5万人缺棉被3500床。经评估，为保障全县受灾困难群众今冬明春期间的基本生活，政府需投入约820万元资金。
    专此报告。


